ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A. — SR. ELIVELTON
LUIZ DORE

"A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero
cumprimento das formalidades licitatérias ndo satisfaz, de
modo automéatico, os interesses protegidos pelo Direito,

Portanto, é incorreto transformar a licitacdo numa espécie
de solenidade _littirgica, _ignorando _sua natureza

teleolégica. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de
licitagbes e contratos administrativos. 15.ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 58) — Grifos proprios.

Nestes termos, vislumbro que a desclassrf.rcagao do
Agravado vai de encontro ao principio da razoabilidade

uma vez que esfe cumpriu com os requisitos exigidos no

edital do certame, apresentando, destaca-se mais uma vez,
todos os documentos necessdrios & sua habilitacio.

Ora, ndo me parece em nada razoédvel que o candidato que
possui toda a documentagdo necessaria a habilitagdo do
certame, inclusive com fodas as certiddes exigidas (certiddo
negativa criminal, certiddo negativa de débitos fributérios,
certiddo negativa de titulo de crédito ou divida, dentre outras —
fls. 96/103- Tj), seja eliminado do certame, apenas e tdo
somente, porque deixou de anexar em um dos envelopes a
copia autenticada da cédula de identidade, apresentando-a
posteriormente em recurso administrativo. (TJPR - 42 C.Civel -
Al - 1279532-9 - Curitiba - Rel.: CRISTIANE SANTOS LEITE -
Unénime - J. 24.03.2015) — Grifos proprios.

"o formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou
defeitos irrelevantes" (MS 5.418/DF, 1@ Secdo, Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, DJU de 1°.6.1998).
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Ref.: dltal de Pregao Presencial n° 058/2017.
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SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA. - ME, pessoa
jurfdicﬁ’jéi"i de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 09.450.148/0001-00, com sede na

L\I

Rua Jélio Moura, n° 104, bairro Centro, na cidade de Floriandpolis, Estado de Santa

1JI

Catarg_-_a CEP 88.020-150, neste ato representada conforme estabelecido em seu Contrato

=5

Socia - ‘vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo

109, mmsol alinea “a”, da Lei n® 8.666/1993, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo de INABILITAGCAO dos documentos da ora recorrente na Ata de
Reabertura de Sesséo Publica do Pregdo Presencial n® 058/2017 (06/03/2018), pelas razdes

de fato e fundamentos de direito a seguir aduzidos:
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| - DOS FATOS.
A SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A. (“SCPAR”) fez publicar o Edital de
Pregdo Presencial n® 058/2017, cujo objeto consiste na contragdo de empresa para

execugao de servigos de batimetria, pelo regime de empreitada por prego unitario.

Em sessdo publica realizada no dia 16/01/2018 a ora recorrente se
credenciou e foi chamada para a fase de lances do Edital de Pregdo Presencial n® 058/2017,
sendo que encerrou esta etapa com o 2° lance de R$ 635.000,00, frente ao 32 lance da
CB&I MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA LTDA. (“CB&I”) de R$ 634.000,00.

Tendo em vista que ndo oportunizado o direito de preferéncia dos artigos 44 e
45 da Lei Complementar n° 123/2006, a recorrente impetrou o Mandado de Seguranca
autuado sob n® 0300214-52.2018.8.24.0030 perante a 22 Vara da Comarca de Imbituba/SC.

Em 28/02/2018 o MM. Juiz julgou procedentes os pedidos iniciais do
Mandado de Seguranga n® 0300214-52.2018.8.24.0030, nos seguintes termos:

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANGA pleiteada por Spectrah
Oceanografia e Meio Ambiente Ltda - Me, com fulcro no art. 487, Ill, "a" do
CPC, para o fim de anular o Pregédo Presencial Edital n. 058/2017, a partir da
decis&o da Pregoeiro, exarada na Ata de Sess&o Publica do dia 16.01.2018 e
determinar reabertura da sessé&o publica iniciada, possibilitando o exercicio do
direito de preferéncia da impetrante na condigdo microempresa.
Ou seja, para garantir o direito de a recorrente exercer a preferéncia dos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006, foram anulados todos os atos posteriores
a deciséo do Sr. Pregoeiro, incluindo, mas ndo se limitando, a andlise e habilitagdo dos

documentos da CBA&l.

Assim, a sessdo publica do Edital de Pregdo Presencial n° 058/2017 foi
reaberta no dia 06/03/2018, em que, nos termos dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006, a ora recorrente ofertou a proposta de R$ 633.000,00.

A proposta da ora recorrente, portanto, foi considerada como o melhor prego
para a SCPAR.

Dando sequéncia ao certame, foi aberto o envelope com a documentagéo de
habilitagéo da recorrente, em que se destacam, por oportuno, os seguintes documentos:

1. 5% Alteragéo e Consolidagéo do Contrato Social vigente, que comprova o
registro da recorrente perante a Junta Comercial do Estado de Santa



Catarina (JUCESC) e o ramo de atividade por ela desenvolvido, o qual é
compativel com o objeto da licitagéo:

CLAUSULA 2" - A sociedade tem como objetivo social, ATUAR NAS ARFAS DE
MEIO AMBIENTE E OCEANOGRAFIA NA EXECUCAO DE SERVICOS E
PROJETOS DE ANALISE, ANTEPROJETO, ARBITRAMENTO, ASSESSORIA,
ASSISTENCIA, AUDITORIA, AVAL!A(,M) CONDUCAG, CONSULTORIA,
COORDENACAO, DESENHO TECNICO, DETALHAMENTO, DIRECAO,
ELABORACAQ, ENSAIO, ESPECIFICACAO, ESTUDO, EXPERIMENTACAO,
EXPLORACAO, INSPECAQO, INSTALACAO, LAUDO, LEVANTAMENTO,
MANUTENGAQ, MENSURACAQ, MONTAGEM, OPERACAO, ORCAMENTO,
PARECER, PERICIA, PESQUISA, PLANEJAMENTO, PREPARACAO,
PROJETO, SUPERVISAO E VISTORIA. NA AREA DE OCEANOGRAFIA

ATUARA EM LEVANTAMENTOS HIDROGRAFICOS COMO UM TODO,
DESENVOLVENDO ATIVIDADES DE: BATIMETRIA (MONO-FEIXE E
MULTI-FEIXE), CORRENTOMETRIA, SONOGRAFIA COM USO DE SONAR
DE VARREDURA LATERAL (SIDE SCAN SONAR), SISMICA COSTEIRA F,
OCEANICA, MEDICAOQ DE ONDAS E QUALQUER OUTRO PARAMETRO
OCEANOGRAFICO. MODELAGEM  NUMERICA DE  AMBIENTES
AQUATICOS. EXECUTAR ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL,
MONITORAMETO DE PARAMETROS AMBIENTAIS, COLETA E ANALISE
DE ORGANISMOS AQUATICOS (PEIXES, MOLUSCOS, PLANCTON,
NECTON, ETC.). MERGULHO PARA INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS E
EXECUCAO DE SERVICOS DE MERGULHO DE QUALQUER NATUREZA.
PODERA ATUAR NA AREA PORTUARIA NAS ATIVIDADES DE LIMPEZA
DE CASCO E POROES DE NAVIOS, OPERACOES DE EMBARCACOLS DE
QUALQUER PORTE E NATUREZA, BEM COMO SUA. LOCACAO ¥
AFRETAMENTO PARA NAVEGA(:AO MARITIMA © PORTUARIA,
SERVICOS DE TOPOGRAFIA, CARTOGRAFIA £ GEODESIA E
RELACIONADOS COM MEDICOES DE QUALQUER NATUREZA; LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS DE MEDICAQ DE QUALQUER NATUREZA (PARA
MEDICAO DE PARAMETROS AMBIENTAIS, OCEANOGRAFICOS E
CORRELATOS).

2. Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral, o qual faz prova da
inscrigdo da recorrente no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
e do ramo de atividade por ela desenvolvido, o qual é compativel com o
objeto da licitagéo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUMERD DE NS ORI COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATA DE ABERTURA
08.450.148/0001-00 31/03/2008
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA I

SPECTRAH

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMIGA PRINCIPAL
71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.12-1-02 - Manutenciio e reparagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

50.30-1-01 - Navegagao de apoio maritimo

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestiic empresarial, exceto consultoria técnica especifica

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.20-1-00 - Testes e analises técnicas

72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados antericrmente, sem
operador

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) I




3. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, cujo documento faz prova da
regularidade fiscal e inexisténcia de inscrigdo da recorrente perante o
Estado de Santa Catarina, sendo veja pela expressa meng&o: “solicitante
sem inscrigdo no cadastro do contribuinte do ICMS/SC”.

4. Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos Municipais, a qual faz
prova da regularidade fiscal e inscrigdo da recorrente como contribuinte
perante o Municipio de Floriandpolis/SC.

Ato seguinte, o envelope que continha os documentos de habilitagdo da
recorrente foi entregue a CB&I para rubrica e exaustiva andlise de quase 01 (uma) hora,

sendo lIhe oportunizado manifestagéo sobre eventuais inconformidades.

O Sr. Pregoeiro, acolhendo parte da manifestagdo da licitante CB&I, decidiu

pela inabilitagdo da recorrente nos seguintes termos:

Como se observa do item 9.5 do Edital, “nos termos dos artigos 42 e 43 da
Lei Complementar n° 123/2006, as microempresas ou empresas de pequeno
porte deverdo apresentar toda documentagdo exigida para efeito de
comprovagdo da regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo, sob pena de inabilitagdo”. Sendo assim, a empresa néo cumpriu a
exigéncia do item 8.2.2.b do Edital (previsdo clara do art. 29, Il, da Lej n°
8.666/93: “A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (...) Il — prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual”’). Embora a alegagdo de que as certiddes de débitos
estaduais e municipais suprem as exigéncias do item em questdo, a mesma
ndo merece prosperar, posto que ndo apresenta relagio de compatibilidade
com as atividades exercidas pela licitante.

)

Desta forma, INABILITADA a licitante SPECTRAH Oceanografia e Meio
Ambiente Ltda. — ME, em virtude da auséncia do documento mencionado
acima (item 8.2.2.b do Edital).

Dito de outra maneira, em que pese cumprir todos os demais itens e
requisitos do Edital de Pregdo Presencial n° 058/2017, a recorrente foi declarada
INABILITADA, porquanto a comprovada inscrigdo municipal ndo apresentaria relagdo de

compatibilidade com as atividades exercidas pela licitante.
Mas ndo soé.

O Sr. Pregoeiro, desde o inicio da Reabertura da Sessédo Publica do Edital de
Pregao Presencial n°® 058/2017, declara expressa ciéncia da sentenga proferida no ambito
do Mandado de Seguranga n°® 0300214-52.2018.8.24.0030.



Ocorre que, descumprindo a ordem judicial, o Sr. Pregoeiro faz taxativa
remissdo a andlise da Ata de Sessé&o Publica do dia 16/01/2018 para embasar a declaragao

de habilitagdo dos documentos da CB&I ao certame licitatério.

E pior.Questionado pelo representante da recorrente se lhe seria
oportunizado a analise da documentagio da CB&I — assim como feito para esta licitante

anteriormente na sesséo — o Sr. Pregoeiro limitou-se a responder que os documentos de
habilitagdo estdo no processo para posterior estudo e ndo os entregou para a recorrente.

Neste contexto é que se interpde o presente Recurso Administrativo.

Il - DO MERITO. REGULARIDADE FISCAL DEVIDAMENTE COMPROVADA.

Conforme exposto em momento oportuno, a recorrente foi declarada
INABILITADA, com fundamento nos artigos 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006,
porquanto a comprovada inscrigdo municipal ndo apresentaria relagdo de compatibilidade

com as atividades exercidas pela licitante.

Sabido € que incumbe ao Sr. Pregoeiro a necessidade de observancia do
principio da razoabilidade quando da licitagdo, a fim de que por este ato se garanta
isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e promogdo do
desenvolvimento sustentavel, sendo, assim, a licitagdo processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo’.

Pois bem. De inicio, cumpre destacar que a interpretagéo dada aos artigos 42
e 43 da Lei Complementar n° 123/2006 pelo Sr. Pregoeiro fere o principio da igualdade?, ao
passo que, segundo o disposto na ATA, somente as microempresas ou empresas de

pequeno porte caberiam o dever de apresentar toda a documentagéo de habilitagéo.

' Art. 3% Lei n° 8.666/1993. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

? Art. 5°, CR88. Todos s#o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes (...).



I
Y

SELT NS
Nada obstante, a declaragdo de inabilitagdo da recorrente fere, ainda, os

principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e da razoabilidade.

Depreende-se do item 8.2.2.b que a documentagéo para fins de habilitagao é
constituida pela regularidade fiscal, representada — para fins deste Recurso Administrativo —
por “prova de inscrigdo no cadastro de contribuinte municipal ou estadual, se houver, relativo

ao_domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual”.

Ora, em que pese a interpretagéo dada pelo Sr. Pregoeiro ao item 8.2.2.b do

instrumento convocatoério, fato é que a recorrente comprovou:

e A inexisténcia de inscrigdo no cadastro de contribuinte do Estado de
Santa Catarina;

* Alinscrigéo no cadastro de contribuinte do Municipio de Florianépolis/SC;

* A atividade que desenvolve em razdo da inscrigdo municipal, o que é
inequivocamente compativel com o objeto da licitagao.

Neste sentido, firme ¢é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina sobre a interpretagéo dos termos do edital licitatorio de forma a privilegiar o

critério da razoabilidade frente ao excessivo formalismo, sengo veja:

LICITAGAO. SERVIGOS FUNERARIOS. EXIGENCIAS NO EDITAL QUE
OFENDEM AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E IGUALDADE. A interpretacio dos termos do
edital licitatério deve privilegiar a_ampliagio da competitividade, bem
como ao critério _da razoabilidade, de forma que os licitantes devem
comprovar a capacidade de prestar os servigos exigidos. A administragdo
publica, na descri¢do do edital, ndo pode fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, pois deve garantir ampla participagédo na
disputa. APELO E REEXAME NECESSARIOS NAO PROVIDOS. (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0301701-75.2015.8.24.0058, de Sao Bento do Sul, rel. Des.
Gilberto Gomes de Oliveira, Segunda Camara de Direito Publico, j. 14-02-
2017).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO NA
MODALIDADE TOMADA DE PRECO. INABILITACAO DA EMPRESA
LICITANTE. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE. SENTENCA CONCESSIVA
DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. Verificado que a
empresa_ licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participacio em todas
as etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior niimero possivel
de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica
de regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo condigao
excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)’
(TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros). (TJSC,




Reexame Necessario n. 0006267-22.2013.8.24.0023, da Capital, rel. Des.
Edemar Gruber, Quarta Camara de Direito Publico, j. 08-09-2016).

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCGCA. LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA. LICITANTE DESCLASSIFICADA POR
APRESENTAR DECLARACAO COM RECONHECIMENTO DE FIRMA POR
SEMELHANCA E NAO POR AUTENTICACAO. EXIGENCIA OMISSA NO
EDITAL. DECISAO EM DESCONFORMIDADE COM AS REGRAS
EDITALICIAS. EXCESSO DE FORMALISMO. SUSPEITA DE FALSIDADE
OU FRAUDE NAO EVIDENCIADA. BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E RAZOABILIDADE. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA. (TJSC, Reexame Necessario n.
0300319-93.2014.8.24.0054, de Rio do Sul, rel. Des. Edemar Gruber, Quarta
Cémara de Direito Publico, j. 23-06-2016).

Logo, a decisdo do Sr. Pregoeiro ofende ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, uma vez que a recorrente cumpriu com o disposto no Edital de
Pregéo Presencial n° 058/2017 ao fazer prova da inscrigdo municipal e da atividade que

desenvolve perante o Municipio de Florianépolis/SC.

Nada obstante, tendo em vista que cumprido todos os requisitos do Edital de
Preg@o Presencial n°® 058/2017 para habilitagdo da recorrente ao certame licitatério, era
DEVER do Sr. Pregoeiro, em atengdo ao principio da razoabilidade e com base no item 3.3
do instrumento convocatorio, interromper a sesséo para que fosse juntado o documento que

ele entendesse pertinente® (0 que de fato ndo ocorreu):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA. NATUREZA INCIDENTAL. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO DE JOINVILLE. AUTORA
DESCLASSIFICADA POR NAO ESPECIFICAR A MARCA E O MODELO DO
ITEM LICITADO. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO PARA GARANTIR A
PERMANENCIA NO PROCESSO LICITATORIO. DECISAO MANTIDA.
EXIGENCIA QUE CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO E VIOLA OS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
COMPETITIVIDADE, ALEM DE COMPROMETER A ESCOLHA DA MELHOR
PROPOSTA. PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A OUTORGA
DA MEDIDA DE URGENCIA. PERIGO DE DANO INVERSO QUE NAO SE
CONFIRMA. PROPORCIONALIDADE. ESFORCOS DO ENTE MUNICIPAL
QUE NAO BASTAM PARA CONVALIDAR O DESCUMPRIMENTO DA
NORMA DE REGENCIA. RECURSO DESPROVIDO. "A Administragédo
Publica n@o pode descumprir as normas legais, tampouco as condigbes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos
e_exigéncias inlteis ndo podem conduzir_a_interpretacio contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica,

% Art. 43, Lei n° 8.666/1993. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) §3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

C



do tipo menor preco, na gual a existéncia de vérios interessados é

benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [.]" (REsp. n.
797.170/MT, Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006). (TJSC, Agravo
Regimental em Medida Cautelar Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville,
rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi, Terceira Camara de Direito Publico, j- 23-09-
2014).

Nota-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina estd em estrita consonéncia com os julgados do Superior Tribunal de Justiga,

sendo veja:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 28, I, E 41
DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. 1. A Lei 8.666/93 exige, para a
demonstragdo da habilitagdo juridica de sociedade empresaria, a
apresentagdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (art. 28, Ill). 2. A recorrida apresentou o contrato
social original e certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial,
devidamente autenticada, contendo todos os elementos necessarios a andlise
de sua idoneidade juridica (nome empresarial, data do arquivamento do ato
constitutivo e do inicio das atividades, objeto social detalhado, capital social
integralizado e administradores). 3. Inexiste violagéo da lei ou do instrumento
convocatorio, porquanto a recorrida demonstrou sua capacidade juridica e
atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra positivada no art. 28, Ill, da
Lei 8.666/93. 4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condiges editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias initeis nio podem conduzir a
interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia | de
varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).
5. Recurso especial desprovido. (REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/10/2006, DJ 07/11/2006, p.
252)

De outro lado, derradeiramente, insta salientar que a declaragdo de
habilitacéo da recorrente atende ao disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, ao passo que
garante a administragdo publica a selegdo da proposta mais vantajosa e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, diante da posterior adjudicag&o do objeto da licitagdo

a empresa de pequeno porte“, ora recorrente.

* Art. 179, CR88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagéo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugéo destas por meio de lei.



Sendo assim, faz-se necessario o provimento do presente Recurso
Administrativo para declarar habilitada a documentag&o e a recorrente ao Edital de Pregao
Presencial n° 058/2017.

- DO PEDIDO SUCESSIVO. REESTABELECIMENTO DO PRAZO PARA
IMPUGNACAO AOS DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.

Caso néo seja o entendimento de Vossa Senhoria pela reforma da decisdo
que declarou INABILITADA a recorrente, sucessivamente, faz-se necessario o provimento

deste Recurso Administrativo para oportunizar a recorrente a andlise e eventual impugnagéo

da documentag&o da CB&l, antes de qualguer declaragéo de habilitacéo.

De acordo com o exposto anteriormente, a sentenga do Mandado de
Seguranga n° 0300214-52.2018.8.24.0030 anulou todos os atos posteriores a decis&o do Sr.
Pregoeiro na Ata de Sessdo Publica do dia 16/01/2018, incluindo, mas ndo se limitando, a

analise e habilitagdo dos documentos da CB&l.

Ocorre que, descumprindo a ordem judicial, o Sr. Pregoeiro faz expressa

remiss8o a andlise da Ata de Sessdo Publica do dia 16/01/2018 para embasar a declaragao

de habilitagdo dos documentos da CB&I ao certame licitatério.

Mas n&o s6. O tratamento dado a recorrente na Reabertura da Sessdo
Publica fere o principio da igualdade®, pois, em que pese oportunizado a CB&I inacabavel
analise sobre a documentagéo de habilitagdo da recorrente, igual exame n&o foi concedido

para a recorrente’.

Logo, diante da flagrante e inequivoca ilegalidade da remissdo do Sr.
Pregoeiro a Ata de Sessdo Publica do dia 16/01/2018, faz-se necessario o provimento do

® Art. 37, CR88. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

® Art. 44, Lei n° 8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. § 1°E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

" Art. 43, Lei n° 8.666/1993. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) § 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.
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presente Recurso Administrativo para que seja garantido a igualdade de tratamento no caso

em tela.

IV - DOS REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) A juntada do demonstrativo de débitos municipais anexo para,

b)

Termos em que pede deferimento.

corroborando & prova da reqularidade fiscal ja instruida ao processo

licitatério, complementar o cumprimento do item 8.2.2b do
instrumento convocatério® e, em juizo de retratagdo, seja a recorrente
declarada habilitada ao certame licitatorio do Edital de Pregdo
Presencial n° 058/2017;

Seja recebido este Recurso Administrativo, posto que tempestivo e
pertinente;

Caso ndo haja retratagdo (requerimento da alinea “a”), o provimento
do presente Recurso Administrativo para declarar a recorrente
HABILITADA ao Edital de Pregéo Presencial n® 058/2017:

[T 1)

Sucessivamente ao requerimento da alinea “c”, o provimento do
presente Recurso Administrativo para oportunizar a recorrente a
analise e eventual impugnagdo da documentagdo da CB&I, antes de

qualquer declaracdo de habilitacio.

® AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2013, DO
TIPO MELHOR TECNICA, PARA OUTORGA ONEROSA DE NOVAS AUTORIZAGOES PARA A PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE TAXI NO MUNICIPIO DE CURITIBA/PR - CANDIDATO CONSIDERADO INABILITADO NA
FASE DE HABILITAGAO, EM VIRTUDE DA OMISSAO NA ENTREGA DE DECLARAGAO E COPIA
AUTENTICADA DA CEDULA DE IDENTIDADE, CONFORME PREVISAO EM EDITAL - APRESENTACAO DE
RECURSO_ADMINISTRATIVO COM A DEVIDA APRESENTACAO DA DECLARACAO E CEDULA DE

IDENTIDADE, CORRINDO O ERRO - INABILITAGAO QUE OFENDE O PRINCIPIO DA RAZOZBILIDADE -
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR - PRESENTES. DECISAO MANTIDA.AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel - Al - 1279532-9 - Curitiba - Rel.: CRISTIANE SANTOS
LEITE - Unénime - J. 24.03.2015)



PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS / SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DO SISTEMA DE RECEITA E TRIBUTOS MUNICIPAIS

STM - DEMONSTRATIVO DE DEBITOS VIA INTERNET POR INSCRICAO/ TOTAL

DATA: 06/02/2018

REL.: RTM38220

SUIEITO PASSIVO  : SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE L TDA-ME

INSCRICAO MUNICIPAL : 4435788
ENDERECO LOCALIZACAQ : RUA JULIO MOURA, 104

NP/CPF/CGC : 09450148000100 FONE CONTADOR
ATIVIDADE(S) : ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTE

ATIVIDADES DE ESTUDOS GEOLOGICOS - ALIQ. VARIAVEL

ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE - ALIQ. VARTAVEL
ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTACAQ DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA NAO ESPECIFIC
ATIVIDADES TECNICAS RELACIONADAS A ENGENHARIA E ARQUITETURA NAQ ESPECIFICADAS A

ESCAFANDRIA E MERGULHO - ALIQ, VARIAVEL

LOCACAO DE EMBARCACOES SEM TRIPULACAQ, EXCETO PARA FINS RECREATIVOS - ALIQ. VARIAVEL

NAVEGACAO DE APOIO MARITIMO - ALIQ. VARIAVEL
NAVEGACAOQ DE APOIO PORTUARIO - ALIQ, VARIAVEL

OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS NAO ESPECIFIC
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL EM CIENCIAS FISICAS E NATURAIS - ALIQ. VARIAVEL

INICIO DE ATIVIDADE: 20/03/2008

: 4833220074

SERVICOS DE CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA - ALIQ. VARIAVEL

SERVICOS DE DESENHO TECNICO RELACIONADOS A ARQUITETURA E ENGENHARIA - ALIQ. VARIAVEL

SERVICOS DE ENGENHARIA - ALIQ. VARIAVEL

TESTES E ANALISES TECNICAS - ALIQ. VARIAVEL
S0CIO(S) 1 07764284700 - HENRIQUE FRASSON DE SOUZA MARIOQ

75116723968 - SILVIO CESAR PEREIRA GUIMARAES

AUTORIZACAO DE NOTA FISCAL
No No Aut, Nolni. NoFin. Indicador Data No. Serie

25739/12 1 999999 N (Nota Fiscal ) 24/10/2012

RESUMO DOS DEBITOS
VINCENDOS VENCIDOS MULTA JUROS

TOTAL

TOTAL DE DEBITOS

##* FINAL DO DEMONSTRATIVO DE DEBITOS *#*

0,00

Péagina 1 de 1

- ALIQ. VARIAVEL

ADAS ANTE - ALIQ. VARIAVEL
NTERIORMEN - ALIQ. VARIAVEL

ADAS ANTERIORMENTE - ALIQ. VARIAVEL

https://sefinnet2.pmf.sc.gov.br/fiac/ contribuinte_debito.print.php?cmc=4435788&cnpj=0... 06/02/2018
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ESTADO DE SANA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTIGA

Reexame Necessario n. 0006267-22.2013.8.24.0023
Relator: Desembargador Edemar Gruber

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCGCA. LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDE AS
EXIGENCIAS  EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
COMPETITIVIDADE. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade
visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser
garantida a sua participagdo em todas as etapas do certame.
'O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada
da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas
editalicias impondo condigéo excessiva para a habilitagéo
(STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)' (TJSC,
ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reexame Necessario
n. 0006267-22.2013.8.24.0023, da comarca da Capital 12 Vara da Fazenda
Plblica em que é Impetrante Sociedade de Desenvolvimento Vale do
Bandeirantes LTDA e Impetrado Diretor de Apoio Logistico e Financas da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina e outro.

A Quarta Cémara de Direito Publico decidiu, por unanimidade,
conhecer e desprover a remessa necessaria. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo Exmo. Sr.
Des. Ricardo Roesler, com voto, e dele participou o Exmo. Sr. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva.

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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Florianépolis, 8 de setembro de 2016

Desembargador Edemar Gruber
Relator

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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RELATORIO

Perante a comarca da Capital, Sociedade de Desenvolvimento Vale
do Bandeirantes Ltda. impetrou mandado de seguranga contra ato do Diretor de
Logistica e Finangas do Estado de Santa Catarina e do Presidente da Comissao
de Licitagdo do Corpo de Bombeiros do Estado de Santa Catarina, afirmando
que participou do certame licitatério na modalidade Tomada de Preco n.
149/2012, mas restou inabilitada por néo atender o subitem 4.3.7.1 do Edital.

Argumentou que a fim de cumprir o item mencionado, apresentou
atestado de capacidade técnica, todavia, restou o mesmo declarado insuficiente,
sendo que as outras empresas licitantes apresentaram atestados de capacidade
apenas com dizeres "servigos diversos" e foram habilitadas.

Relatou que manejou recurso administrativo, ndo obtendo éxito.

Ao final, formulou pedido de concessdo de liminar a fim de
determinar que os impetrados abrissem a proposta apresentada pela impetrante
e, ao final, pugnou pela concesséo da ordem. |

Apos o cumprimento da emenda da inicial (fls. 105-106), foi deferido
o pleito liminar (fls. 108-113) e, devidamente notificadas, as autoridades coatoras
apresentaram, conjuntamente, as respectivas informagées (fls. 125-127).

Ato continuo, o representante ministerial ofertou parecer opinando
pela concesséo da seguranca (fls. 128-130).

Em seguida, sobreveio sentenga que concedeu a ordem pleiteada

(fls. 131-133), nos termos seguintes:

Ante todo o exposto, confirmo a liminar e CONCEDO a seguranga para
determinar a reforma do ato que inabilitou a impetrante, a fim de gue a mesma
prossiga na Tomada de Pregos n. 149-12-CBMSC.

Incabiveis os honorarios.

Custas pelos impetrados, que séo isentas.

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigéo.

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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P.R. I
Sem recurso voluntario, ascenderam os autos a esta Corte, por se

tratar de decisum sujeito ao duplo grau de jurisdigdo, e aqui o Exmo. Sr. Dr.
Plinio César Moreira, lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justica,
pelo néo conhecimento do reexame necessario (fls. 147-148).

Empds, vieram-me conclusos para inclusdo em pauta de
julgamento.

Este é o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da
remessa, por conta do disposto no art. 14, §1°, da Lei n. 12.016/09.

A solugéo fixada pelo juizo a quo mostra-se acertada e encontra
eco em entendimento ja manifestado por esta Corte.

O cerne da questdo posta em exame cinge-se em verificar a
desclassificagdo da empresa impetrante na Tomada de Preco n. 149/12, frente
ao atestado de capacidade técnica apresentado.

A referida licitagdo teve por objeto a "contratagdo de empresa de
servicos técnicos especializados em planejar, organizar e executar concurso
publico, visando provimento de pessoal, para o corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina, conforme Especificagdes Técnicas (Anexo 1), e demais adendos
Anexos deste Edital" (fl. 39).

Para tanto, estipulou-se, no subitem 4.3.7.1, quanto habilitagéo:

"[...]14.3.7.1 A comprovagéo dar-se-a por Atestado de Capacidade Técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando Prestacédo
de Servigos de Recrutamento e Selegdo de Pessoal realizado através de
Concurso Publico para outra empresa/érgdo publico, com no minimo 3.000
candidatos” (fl. 40).

Diante disso, a autoridade coatora inabilitou a impetrante por

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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entender que seu atestado de capacidade técnica ndo se referiu "a concurso ja
realizado na data de abertura da sessdo de julgamento da habilitagdo (dia
13-12-2012), pois n&o ha como aceitar documento que ateste que determinado
concurso foi realizado de forma satisfatéria, sem que tenha sido concluido. Na
prépria  documentagdo apresentada pela empresa SOCIEDADE DE
DESENVOLVIMENTO VALE DOS BANDEIRANTES LTDA., intitulado
'Classificagéo Geral no Concurso Ordenado por Nota e Opgéo de Curso', da
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno-RO, verifica-se que a data de emissao
deu-se em 28/12/2012, sendo que fora verificado pela CPL, em dezembro, na
data do recebimento dos recursos, no préprio site da empresa recorrida, que o
concurso em questao ainda se encontra em andamento” (fls. 84-85).

Pois bem.

E certo que a Administragdo estd vinculada ao edital, contudo, a
interpretagédo das normas e sua aplicagédo no caso concreto deve ser realizada
com atencédo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em
vista o objetivo da licitagdo, que € selecionar a proposta mais vantajosa (art. 3°
da Lein. 8.666/93).

Ja a qualificagdo técnica tem por objetivo aferir os requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto licitado, nos termos
do artigo 30 da Lei n. 8.666/93.

Na hipotese em julgamento, verifico que a licitagdo combatida
visava contratar empresa para executar a realizagdo de concurso publico para
provimento de pessoal no quadro do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, exigindo que as empresas licitantes apresentassem atestado de
capacidade técnica para comprovar a possibilidade de prestacdo do referido

Servico.

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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A empresa impetrante apresentou atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Pimenta Bueno, do Estado de Rondénia, cujos servigos prestados
foram de organizagdo de Concurso Publico, compreendendo: "elaboracéo,
confecgéo e publicagédo de todos os atos, portarias, editais e demais publicagbes
legais referentes ao certame; recebimento, processamento e analise de todas as
inscricdes, via online, recebidas visando a homologacgéo; preparo, limpeza,
organizagdo, sinalizagéo dos locais de prova; elaboragao, aplicagio das provas
objetivas, incluindo selecdo e treinamento de fiscais de sala, fiscais volantes,
coordenadores e auxiliares em numero suficiente; recebimento, analise,
julgamento e formulagdo de respostas com embasamento técnico e juridico de
recursos em relagdo a homologagédo das inscrigées, questdes que compde as
provas e classificagédo dos candidatos; e elaboragéo de provas objetivas, praticas
e titulos e processamento dos resultados incluindo correcao por leitura éptica",
com 6.205 (seis mil, duzentos e cinco) candidatos (fl. 98).

Analisando o objeto executado pela empresa impetrante, concluo
que abrange o exigido na licitagdo em voga, diferentemente do que entendeu a
autoridade coatora, a qual concluiu que tais servigos ndo poderiam ser
considerados em razéo do concurso referido estar em andamento, na época (fl.
85).

Isso porque, a interpretagdo dos termos do edital licitatério deve
privilegiar a ampliagdo da competitividade, bem como ao critério da
razoabilidade, consoante o artigo 37, "caput" e XXI, o qual dispée que "somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées".

Nessa linha concluiu o togado singular, de forma que reitero as

suas razdes como forma de decidir:

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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As informagbes prestadas pela autoridade coatora ddo conta de que a
declaragéo dos servigos prestados pela impetrante acabou rejeitada por n&o
comprovar a plena finalizagédo dos servigos descritos, que, segundo seu
entender, seria uma das exigéncias decorrentes dos itens 4.3.7.1 (do edital) e
1.15.8 (do Anexo |, também do edital).

Acontece, porém, que a interpretagéo dada pela autoridade coatora aos
referidos itens ndo alcanga a melhor compreensao do tema. Isso porque, a vista
da redagdo empregada, ndo se mostra inteligivel a obrigatoriedade do atestado
técnico relacionar-se a servicos findados, mostrando-se naturalmente
desarrazoado exigir que a impetrante, em um exercicio de futurologia,
cumprisse algo ndo previsto expressamente.

Alias, conforme salientado na oportunidade do deferimento da medida
liminar, o verbo "realizado" utilizado na redagéo do item 4.3.7.1 do edital, ao
contrario do afirmado pelos impetrados, leva a entender que a experiéncia
técnica deveria demonstrar, em realidade, que a interessada teria feito o
recrutamento e sele¢do de pessoal por meio de concurso publico.

Considerada a hipétese, anota-se que j& decidiu a Corte Cidadad que as
clausulas contidas no instrumento convocatorio devem ser redigidas com a mais
lidima clareza e precisdo, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a
observancia pelo universo de participantes (MS 5655/DF, rel. min. Demadcrito
Reinaldo). :

Por isso, ndo deve a obscura redagdo dos itens trazidos pelo edital ser
utilizada em prejuizo da impetrante, vez que, no momento em que apresentou
os documentos exigidos pelo instrumento convocatério, ndo era possivel exigir
que soubesse da interpretagéo restritiva adotada pela comisséo.

Reforca-se, quanto ao ponto, que a interpretagdo das regras do
instrumento convocatério ndo deve ser restritiva, salvo quando possibilitar
prejuizo & Administragdo e aos demais interessados, haja vista a conveniéncia
de comparecer o maior niumero de interessados a disputa, a fim de encontrar
em um universo mais amplo a proposta mais vantajosa (MS 5779/DF, rel. min.
José Delgado).

Forte nisso, importa perceber que o atestado apresentado pela
impetrante, muito embora nio indigue um servigco findado, cumpre com
satisfagdo os motivos de sua exigéncia, demonstrando que possui a aptid&o
técnica para honrar o servigo, mormente por ter revelado a realizagdo de
servigo mais amplo que o exigido pelo edital.

Decorre dai que a habilitagdo da impetrante n&o demonstra um possivel
prejuizo a Administragéo e aos demais interessados, hipétese que denuncia a
desnecessidade de serem interpretadas restritivamente as regras em questao.
Com isso, a liminar merece ser confirmada, com a permanéncia da impetrante
no certame, a fim de que a Administrag&o encontre a proposta mais vantajosa
para contratacdo (Sentenga — fl. 132).

Sobre o tema, esta Corte de Justica ja decidiu:

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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AGRAVO POR INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAQAO PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LOCAQAO DE AUTOMOVEIS PARA A COMPANHIA CATARINENSE DE
AGUAS E SANEAMENTO - CASAN. EMPRESA COM MELHOR PROPOSTA
INABILITADA POR FALTA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA.
PRETENSAO MANDAMENTAL VISANDO A HABILITAGAO. PEDIDO LIMINAR
DEFERIDO ARREDANDO O ATO ADMINISTRATIVO, HABILITANDO A
IMPETRANTE NO CERTAME. INSURGENCIA DA CASAN ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVA A REAL!ZA(;AO DE SERVIGCOS
AINDA EM EXECUQAO E NAO CONCLUIDOS. ART. 7° I, DA LEI
12.016/2009. RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS E POSSIBILIDADE DE
INEFICACIA DA MEDIDA. PRINCiPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO RESTRITIVA DAS DISPOSIGOES
DO EDITAL. EXEGESE DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUIC}AO FEDERAL.
CLAUSULA EDITALICIA QUE NAO PREVE PRAZO MINIMO DE
PRESTAQAO PRETERITA DE SERVICOS PARA A COMPROVA(;AO DA
APTIDAO TECNICA. DOCUMENTAGAO QUE, A PRINCIPIO, MOSTRA-SE
SUFICIENTE PARA A PARTICIPAGAO NO CERTAME, ANTE O
ATENDIMENTO QUANTUM SATIS DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
EDITAL. ACERTADO DEFERIMENTO DA LIMINAR. DESPROVIMENTO. "A
interpretag&o das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser
restritiva. Desde que n&o possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, € de todo conveniente que comparega a disputa o
maior numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo" (MS n. 5779/DF, Min. José
Delgado)."Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua participagdo em
todas as etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior nimero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo
condigé@o excessiva para a habilitagdo' (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz
Pereira)" (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j.
em 19/04/2005) (Al n. 2012.090476-7, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
30-01-2015, grifei).

E, ainda, destaco o seguinte precedente de minha relatoria:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. INABILITACAO DA EMPRESA
LICITANTE. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM MANTIDA.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

requisitos estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua participagdo em
todas as etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior ntimero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condi¢do excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz
Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) (RN n.
0502450-24.2012.8.24.0023, j. 23-06-2016).

Diante do exposto, por restar delineada a liquidez e certeza do
direito pretendido pela impetrante, voto no sentido de negar provimento ao
reexame necessario, mantendo-se incélume a sentenga analisada.

Este é o voto.

Gabinete Desembargador Edemar Gruber
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RECURSO ESPECIAL N° 797.170 - MT (2005/0188019-2)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR  : CARLOS EMILIO BIANCHI NETO E OUTROS
RECORRIDO : GUIZARDI JUNIOR CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA
ADVOGADO : SANDRERLI FERREIRA NERY
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, 11, E 41 DA LEI 8.666/93.
NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA.
ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.666/93 exige, para‘a demonstra¢do ‘da habilitagdo juridica de sociedade
empresaria, a_apresentacio do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (art. 28, III).

2. A recorrida apresentou o contrato social original e certidiio simplificada expedida pela
Junta Come1 cial, devidamente autentlcada, contendo todos os clementos necessarios a
anilise de sua idoneidade juridica (nome emplesanal data do arquivamento do ato
constitutivo e do inicio das atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado
¢ administradores).

3. Inexiste violagio da lei ou do mstrumento convocatouo, porquanto a recorrida
demonstrou sua capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, 2 finalidade da regra
positivada no art. 28, ITI, da Lei 8.666/93.

4. A Administra¢iio Publica ndo pode. descumpr:r as normas legais, tampouco as
condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagcio ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/9 art, 41) Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
intiteis ndo podem conduzir a mterpretag:ao contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de
varios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).

5. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.
Brasilia (DF), 17 de outubro de 2006(Data do Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 797.170 - MT (2005/0188019-2)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE  : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR  : CARLOS EMILIO BIANCHI NETO E OUTROS
RECORRIDO : GUIZARDI JUNIOR CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA
ADVOGADO : SANDRERLI FERREIRA NERY
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora);

Trata-se de recurso especial em mandado de seguranga interposto pelo
ESTADO DE MATO GROSSO, com base no art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal, contra
acorddo do Tribunal de Justiga daquele Estado sintetizado na seguinte ementa (fl. 664):

"REEXAME NECESSARIO" DE SENTENGA = MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO - HABILITACAQ EM CONCORRENCIA - QUALIFICACAO
JURIDICA - APRESENTACAO DO CONTRATO SOCIAL ORIGINARIO
ACOMPANHADO DE CERTIDAQ SIMPLIFICADA - EXIGENCIA
"SATISFEITA - SENTENCA RATIFICADA.

Uma vez comprovada a qualificagéo Juridica, consistente na apresentagdo
do  Contrato Social  origindrio acompanhado  da Certiddo  Simplificada
emitida pela Junta (?o_mercial, ha de se proceder a habilitagdo da licitante."

. O recorrente aponia violagdo dos arts. 28, III, e 41 da Lei 8.666/93,
alegando, em resumo, que: (a) o participante da licitagdo devera, para fins de habilitagdo
juridica, comprovar sua condigfio de pessoa fisica ou juridica capaz; no caso, tratando-se de
sociedade comercial, é obrigatoria a apresentagio..do contrato social em vigor; (b) o
formalismo constitui principio inerente ao procedimento licitatorio, para assegurar a igualdade
¢ a competitividade entre os interes'sados,;‘:tanto no julgamento das propostas quanto na fase de
habilitagdo; (c) a Administragio Piiblica ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
porquanto estritamente vinculada ao instrumento convocatorio; (d) a certiddo simplificada
fornecida pela Junta Comercial ndo constitui documento habil 3 demonstragio da idoneidade
juridica do licitante.

Requer, assim, o provimento do recurso especial, para que seja
reformado o aresto local e denegada a seguranga concedida (l. 692).

Em sede de contra-razdes (fls. 674/693), a recorrida defende,
preliminarmente, o ndo-conhecimento do recurso especial, por auséncia de regularidade formal
e falta de prequestionamento. No mérito, pede o seu desprovimento.

Admitido o recurso na origem (fls. 702/704), subiram os autos.

O Ministério Piblico Federal, no parecer de fls. 710/713, opina:

"Licitagdo. Habilitagdo juridica. Empresa que apresentou contrato social
original e certiddo expedida pela Junta Comercial. Informagées detalhadas.
Suficiéncia da documentagio para fins de habilitagdo ao certame. Art. 26,
I, da Lei 8.666/93. Parecer pelo improvimento do recurso."

E o relatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Satisfeitos  os  pressupostos de  recorribilidade  (cabimento,
tempestividade, legitimidade de partes, interesse, regularidade formal, prequestionamento,
preparo, inexisténcia de fato extintivo ou modificativo do direito de recorrer), prossegue-se no
exame da controvérsia.

A recorrida, GUIZARDI JUNIOR CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, impetrou mandado de seguranga contra ato do Presidente da
Comissdo de Licitagdo da Secretaria de Transporte do ESTADO DE MATO GROSSO,
pleiteando, em sintese, a concessdo de ordem judicial para determinar a autoridade coatora sua
habilitagdo na Concorréncia Pablica 001/2003, que tem por objeto a execugdo de obras de
pavimentagio, conselvapao e manuteng:ao de rodovias estaduais pavimentadas e
ndo-pavimentadas.

] ‘A r. sentenga ~;ulgou procedente o ped1d0 (fls. 630/633). O Tribunal de
Justiga, por sua vez, negou p10v1ment0 a0 reexame necessallo com base nas seguintes
consideragdes (fls. 666/667): ;

"Para qualificagdo juridica, a Lei 8.666/93 estabelece as condicdes
conforme o caso e, em se tratando de sociedades comerciais, necessdria a
demonstragdo . do q}o constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (inciso ITl).

- O item 1l.lc do edital reproduziu tal norma (fls. 45). Para tanto,
denota-se . que a ;}npetmnte apresentou o Instrumento Particular de
Contrato Social por Quotas de. Responsabilidade Limitada e Certidio
Simplificada emitida pela Junta Comercial, regularmente rubricados.

Entretanto, a Comissdo da Licitagdo inabilitou a licitante asseverando
que 'a apresentagdo de certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial
ndo ¢ documento habil para comprovar a habilitagdo juridica da licitante (...).

Embora algumas alteragbes tenham se operado no contrato social, a
certiddo emitida pela Junta Comercial reproduz os dados necessdrios para o
Jim a que se destina, devendo descartar o excessivo rigor.” (grifou-se)

Por isso, o recorrente alega, conforme ressaltado, ofensa aos arts. 28,
III, e 41 da Lei 8.666/93, que dispdem:

"Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

(..)

I - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigido de seus
administradores,

(...)

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
Documento: 656340 - Inteiro Teor do Acordiio - Site certificado - DJ: 07/11/2006 Pagina 3 de 6
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
Razio nio lhe assiste.

A recorrida, para fins de habilitagdo juridica, apresentou o contrato
social original e certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso (fl. 23),
devidamente autenticada, contendo todos os elementos necessarios a analise de sua idoneidade
juridica (nome empresarial, data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das
atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado e administradores).

Com efeito, ndo hd falar em violagéo de lei ou do edital de convocagdo,
porquanto a recorrida atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra positivada no art. 28,
III, da Lei 8.666/93, que ndo pode ser interpretada literalmente. Na aplicagdo da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (LICC, art. 5°).

O representante do Ministério Publico Federal ressaltou, com
propriedade, ser "injustificado- o afastamento - de- licitante: que - apresentou  documentagéio
satisfatoria  na__habilitagdo, - cabendo notar que se trata de licitagdo na modalidade
concorréncia; do tipo menor preco, na qua[ o elevado nimero de concorrentes facilita a
escolha da proposta efetwamente mazs vanrcyosa para a Administragdo (art. 3° da Lei
8.666/93)" " (fl. 712).

Sob. outro ponto dé vista, ¢ indiscutivel que a Administragio Pablica

deve observar os principios. constitucionais reitores do processo licitatorio, bem como as
normas legais e o instrumento convocatério. Contudo, "o Jormalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes” (MS 5.418/DF, I* Segdo, Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU de
196, 1998)
Na fase de habllltag;ao, -adverte o professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, "a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem
se estende a vista.das consideragdes_enunciadas no acdrddo que,; no dizer do eminente Adilson
Dallari, ja se tornou cldssico: 'Visa-a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos plblicos a obtengdo de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsenténeos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagio deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério’” (Curso de Direito Administrativo, 19* ed., Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 557).

Reforgando esse entendimento, confira-se o seguinte julgado:

"ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.  HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias
propostas, a mais vantajosa.

2. Ndo hd de se prestigiar posi¢do decisoria assumida pela Comissdo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstdncia impertinente
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ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteido de repercussdo para a configuragdo da habilitagio juridica, da
qualificagdo técnica, da qualificagdo econdmica-financeira e regularidade
Jiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser
Jeita, apenas, com a apresenta¢do do 'ato constitutivo e suas alteragdes,
devidamente registrada ou arquivadas na repartigio competente, constando
dentre seus objetivos a exclusdo de servigos de Radiodifusdo...!, & excessiva e
sem fundamento legal a inabilitagdo de concorrente sob a simples afirmagdo
de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do
capital social e com o correspondente balango de abertura, por tal
entendimento ser vago e impreciso.

4. Seguranga concedida.”

(RMS 5.606/DF, 1? Segdo, Rel. Min. José Delgado, DJU de 10.8.1998)

Por essas razdes, o recurso especial deve ser desprovido.
E o voto. '

i
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Namero Registro: 2005/0188019-2

Numeros Origem: 249392005 5302003
PAUTA: 17/10/2006

Relatora

Exma. Sra, Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocuradora-Geral da Republica... -
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

e

<486 ¢

REsp 797170 / MT

JULGADO: 17/10/2006

Secretéria y '
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO | :
{ ;  AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : CARLOS EMILIO BIANCHI NETO E OUTROS
RECORRIDO : GUIZARDIJUNIOR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
ADVOGADO : SANDRERILI FERREIRA NERY
ASSUNTO: Administrativo - Licitagdo - Hablhtaqao
g CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA a0 apreciar o plocesso em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a segumte dectsﬁo

A Turma, por unanlmldade negou provunento ao recurso especial, nos termos do voto da

Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Fal¢io, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra.

Ministra Relatora.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia, 17 de outubro de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1279532-9, DE FORO CENTRAL DA

COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 2* VARA DA

FAZENDA PUBLICA

AGRAVANTE : URBANIZACAO DE CURITIBA SA - URBS

AGRAVADO :JOSE ARY IUCHES

RELATOR  :JUIiZA SUBST. 2° G. CRISTIANE SANTOS LEITE (EM
SUBST. AO DES. GUIDO DOBELI)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2013,
DO TIPO MELHOR TECNICA, PARA OUTORGA
ONEROSA DE NOVAS AUTORIZACOES PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TAXI NO MUNICiPIO
DE CURITIBA/PR — CANDIDATO CONSIDERADO
INABILITADO NA FASE DE HABILITACAO, EM
VIRTUDE DA OMISSAO NA ENTREGA DE
DECLARACAO E COPIA AUTENTICADA DA CEDULA
DE IDENTIDADE, CONFORME PREVISAO EM EDITAL
- APRESENTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
COM A DEVIDA APRESENTACAO DA DECLARACAQO
E CEDULA DE IDENTIDADE, CORRINDO O ERRO —
INABILITACAO QUE OFENDE O PRINCIiPIO DA
RAZOZBILIDADE - REQUISITOS LEGAIS PARA
CONCESSAO DA LIMINAR — PRESENTES. DECISAO
MANTIDA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego elefronico htlp.//www.tjpr.jus.br
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Agravo de Instrumento n°® 1.279.532-9 fls. 2

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n°® 1279532-9, de Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba - 2* Vara da Fazenda Publica, em que ¢ Agravante URBANIZACAO DE
CURITIBA SA - URBS e Agravado JOSE ARY IUCHES.

I - RELATORIO:

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento interposto contra
decisdio proferida nos autos de Mandado de Seguranga, n° 0006820-17.2014.8.16.0004,
mediante a qual a MM®. Juiza singular deferiu o pedido liminar para “afastar a decisdo
administrativa de inabilita¢do e, como consequéncia, declarar o Impetrante habilitado
na fase de habilitagdo, assim como para determinar o seu prosseguimento na

concorréncia piiblica”.

Em suas razdes, o Agravante aduz, em sintese, que promoveu o
Edital de Licitagdo n° 001/2013 para outorga onerosa de novas autorizagdes para

prestagdo dos servigos de taxi em Curitiba.

Tal edital, exigia em seu item 6.1, ‘a’, a juntada da copia
autenticada da Carteira de Identidade do licitante no interior do envelope de n°® 01,
estabelecendo que sua apresentago seria indispensavel a habilitagdo. Assevera, ainda,
que o item 10.4.2.1, previa o seguinte: “serdo inabilitados os licitantes em desacordo
com os critérios estabelecidos no item 6 e seus subitens deste Edital” e que “apos a

entrega dos envelopes ndo serd aceita a substitui¢do ou anexacdo de documentos por

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001 , Lein.° 11.419/2006 e Resolugao n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/ivww.tjpr.jus.br
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Agravo de Instrumento n® 1.279.532-9 fls. 3

parte dos licitantes”.

Alega que a decisdio agravada se baseou na simples informagio
do Agravado de que teria anexado no interior do envelope, copia de sua CNH (Carteira
Nacional de Habilitagdo), que poderia suprir a auséncia da copia de sua carteira de

identidade, sem que tal afirmagfo tenha sido comprovada nos autos.

Salienta que a decisio merece reforma, pois calcada em
informagdo falaciosa de que o Agravado apresentou cépia de sua CNH no interior dos

envelopes que entregou a Agravante.

Requer a concessdo do efeito suspensivo ao presente agravo de
instrumento e, no mérito, seja dado provimento para o fim de cassar a decisio
interlocutoria atacada para o fito de nfio permitir que o Agravado prossiga participando

do certame, porquanto descumpriu os requisitos previstos no edital.

Nos termos da decisio de fls, 129/132, esta Relatora indeferiu a
concessdo do efeito suspensivo, por entender que: “(..) o perigo de lesio grave e de
dificil reparagdo na hipotese em tela é inverso, ou seja, caso se suspenda a decisdo que
deferiu o pedido de liminar para afastar a decisdo administrativa de inabilitacdo e
determinou o prosseguimento do agravado na concorréncia publica, o ora agravado
poderd encontrar obstdculos para participar da licitagdo em curso diante do seu

possivel término”.

Informagdes prestadas pelo Juizo a quo as fls. 137/138-TJ.

Parecer da D. Procuradoria de Justiga as fls. 141/155-TJ, pelo

conhecimento e provimento do recurso.

. 4
do pars®

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugao n.° 09/2008, do TJPR/OE
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Agravo de Instrumento n® 1.279.532-9 {ls. 4

Sem apresentagdes de contrarrazdes pelo Agravado.
E a breve exposigio.
II- VOTO E SUA FUNDAMENTACAO:

Presentes os requisitos de admissibilidade que lhe sdo exigidos,

0 recurso merece conhecimento.

José Ary luches impetrou Mandado de Seguranga com pedido
liminar, em face de ato praticado pelo Diretor Presidente da Urbanizagdo de Curitiba —
URBS S/A, visando a concessido da liminar para continuar a participar do Edital de

Licitagiio 001/2013.

A magistrada singular, na decisdo de fls. 82/85-TJ, deferiu o
pedido liminar afastando a decisdo administrativa de inabilitagio e declarando o
Impetrante, ora Agravado, habilitado na fase de habilitagdo e determinando o seu

prosseguimento na concorréncia publica.

[nconformado, o Agravante interpds o presente recurso a fim de

que seja reformada a decisiio de primeiro grau.

Da andlise dos autos, bem como dos ditames legais acerca do

tema, entendo que a pretenséo do Agravante nio merece prosperar.

A controvérsia dos autos cinge-se em verificar a legalidade ou

ndo do ato praticado pelo ora Agravante, quando da eliminagdo do Agravado do

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.© 09/2008, do TJPR/OE
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Agravo de Instrumento n° 1.279.532-9 fls. 5

certame publico, por deixar de apresentar sua cédula de identidade, deixando de

atender a um dos itens exigidos pelo Edital.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a concessio de liminar,
prevista no artigo 7°, 11, da Lei n° 12.016/09, pressupde a existéncia de fundamento
relevante, bem como a possibilidade de que, do ato impugnado, resulte ineficicia da

medida pleiteada inicialmente.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) III - que se
suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com
0 objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Sobre o assunto, leciona Hely Lopes Meirelles':

“A medida liminar € provimento cautelar admitido pela propria
lei de mandado de seguranga ‘quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da
medida, caso seja finalmente deferida’ (art. 7°, III, da Lei
12.016/09). Para a concessiio da liminar devem concorrer os
dois requisitos legais, ou seja, a relevincia dos motivos em
que se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da
ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se
vier a ser reconhecido na decisio de mérito — fumus boni
iuris e periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida
como antecipagdo dos efeitos da sentenga final, é procedimento
acautelador de possivel direito do impetrante, justificado pela
iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional
ou moral se mantido o ato coator até a apreciagio definitiva da
causa. Por isso mesmo, nfio importa prejulgamento, nfo afirma
direitos, nem nega poderes & Administragiio. Preserva, apenas,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga e Agdes Constitucionais. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. P.. 85- 86.
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o impetrante de lesdo irrepardvel, sustando provisoriamente os
eleitos do ato impugnado”. (Destaquei).

Da analise dos autos e dos documentos a ele acostados, verifica-
se que, de fato, o Agravado apresentou toda a documentagéo a cle exigida para ser

habilitado no certame, deixando de entregar unicamente a carteira de identidade.

Contudo, interpds, oportunamente, recurso administrativo a
banca do concurso em que anexou a carteira de identidade — suprindo, pois sua
necessidade — além de apresentar “Declaragéio de Compromisso de apresentar toda a

documentagio exigida para fins de cadastro de condutores” (fls. 104/ 107-TJ).

Nestes termos, vislumbro que a desclassificagio do Agravado
vai de encontro ao principio da razoabilidade uma vez que este cumpriu com os
requisitos exigidos no edital do certame, apresentando, destaca-se mais uma vez, todos

os documentos necessarios a sua habilitagio.

Ora, no me parece em nada razoavel que o candidato que
possui toda a documentagdo necesséria a habilitagdo do certame, inclusive com todas
as certiddes exigidas (certiddo negativa criminal, certiddo negativa de débitos
tributarios, certiddo negativa de titulo de crédito ou divida, dentre outras — fls. 96/103-
Tj), seja eliminado do certame, apenas e tio somente, porque deixou de anexar em um
dos envelopes a copia autenticada da cédula de identidade, apresentando-a

posteriormente em recurso administrativo.
Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO JULGADA

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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IMPROCEDENTE - CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE PROFESSOR DO
QUADRO PROPRIO DO MAGISTERIO ESTADUAL, EM
EDUCACAO ESPECIAL - CANDIDATA ELIMINADA NA
PROVA DE TITULOS - RETIRADA DE PONTOS NA
PROVA DE TITULOS, EM RAZAO DA NAO
APRESENTACAO DA COPIA AUTENTICADA DA
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
EXIGIDA PELO EDITAL - TEMPO DE EXPERIENCIA
PROFISSIONAL COMPROVADO ATRAVES DE
CERTIDOES E DECLARACOES DE ESCOLAS E
INSTITUICOES DE ENSINO - EDITAL N° 65/2009-
GS/SEED QUE SEQUER FAZ AMENCAO A CTPS -
PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE -
RECLASSIFICACAO DA AUTORA, SEM A RETIRADA
DE PONTOS - SENTENCA REFORMADA - INVERSAOQ
DO ONUS DE SUCUMBENCIA - RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

(TJIPR - 4* C.Civel - AC - 930125-9 - Foro Central da Comarca
da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Lélia Samarda
Giacomet - Unénime - - J. 08.04.2014). Destaquei.

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE AUXILIAR DE CONSULTORIO DENTARIO.
CANDIDATA APROVADA E QUE TEVE NEGADA SUA
INVESTIDURA NO CARGO, POR NAO TER
APRESENTADO HISTORICO ESCOLAR DO CURSO
DE AUXILIAR, MAS SIM DIPLOMA DE CIRURGIAO
DENTISTA. ATO ABUSIVO E ILEGAL. OFENSA AO
PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA.
SEGURANGCA CONCEDIDA RECURSO DE APELACAO
CIVEL DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 4* C.Civel -
ACR - 848051-7 - Foro Central da Comarca da Regidio
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Abraham Lincoln Calixto -
Unénime - - J. 27.03.2012). Destaquei.
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Assim, tendo a Apelada preenchido os requisitos exigidos no
edital para o habilitar-se no certame, ndo hd que se falar em ofensa aos principios da

Administragio Pablica,

[sto porque, a realizagéio de concurso visando outorga de novas
autorizagGes para a prestagdo de servigos de taxi no Municipio de Curitiba, busca a
escolha dos profissionais mais qualificados para atuarem em prol da sociedade, o que
leva a concluséo de que a interpretagdo do edital deve ser feita de maneira a garantir a
sele¢do dos candidatos mais bem preparados para ocupar a fungdio pretendida, logo,
estando o Agravado em consondncia com as exigéncias previstas, ndo ha razdo para

sua desclassificagéo.

Desta forma, voto no sentido de negar provimento ao recurso,

mantendo integralmente a decisfo agravada.

111 - DECISAQ:

Diante do exposto, acordam os Desembargadores da 4* Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Paran4, 4 unanimidade de votos, em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso de agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

Participaram da sessdo, presidida pela Desembargadora
REGINA AFONSO PORTES (sem voto), e acompanharam o voto da Relatora os
Excelentissimos Senhores Desembargadores ABRAHAM LINCOLN CALIXTO e
MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA .
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Curitiba, 24 de margo de 2015.

Juiza CRISTIANE SANTOS LEITE

Relatora

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.tjpr.jus.br
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