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A COMISSAO DE LICITACAO — SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A,

L e RGN

PREGAO PRESENCIAL N° 027/2019

PRI QIR -

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ

sob o n° 09.251.627/0001-90, com Inscricio Estadual n°

177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na cidade de Aracatuba,
Estado de Séo Paulo, por seu representante legal Marcos Ribeiro Junior, portador da cédula de Identidade
RG n° 27.601.292-6 ¢ inscrito no CPF sob o n° 226.722.708-80, neste ato representado por seu procurador
abaixo assinado, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA., interpor em tempo habil o
REQUERIMENTO DE REVISAO DOS ATOS DO PROCESSO LICITATORIO em epigrafe, com
fulcro no artigo 5 °, XXXIV, alinea “a” da Constitui¢do Federal e §2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99:

DO CABIMENTO DO PRESENTE REQUERIMENTO

O direito de peti¢do ¢ um direito universal previsto na Constitui¢do Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, d
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a)

o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado na possibilidade de
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a Administraciio rever seus proprios atos, alcancando aspectos de legalidade e mérito, inerentes ao

poder-dever geral de vigilancia da Administragio Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99, demonstra que “o _nio

conhecimento do recurso nio impede a Administraciio de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo

ocorrida a preclusio administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulaciio de duas simulas, as quais prescrevem

que:

"a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

(Sumula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" (Sumula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peti¢éo € cabivel, uma vez que indica

notdria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve (e ndo apenas pode)
anula-lo. A Administrago atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal), de
modo que, se o ato ¢ ilegal, tem o dever de preceder a sua anulaco, ainda na esfera administrativa, para o

fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem A necessaria revisio do ato por manifesta

ilegalidade:

A SCPar Porto de Imbituba S.A doravante podendo ser denominado Licitador abriu a presente licitacdo
através da modalidade pregfo presencial no intuito escolha a proposta mais vantajosa para

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
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PREVENTIVA E CORRETIVA, SOB DEMANDA,DAS BALANCAS RODOVIARIAS DA SCPAR
PORTO DE IMBITUBA S.A.

1.1~ Do objeto

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAC DE SERVICOS DE MANUTENGAC
PREVENTIVA E CORRETIVA, SOB DEMANDA,DAS BALANCAS RODOVIARIAS DA SCPAR PORTO
DE IMBITUBA S.A.

Ocorre que sem motivos aparentes o pregoeiro limitou os lances intermediarios permitindo somente que

fosse dado somente um, contrariando, pois, diversas normas, inclusive ao disposto no préprio edital.

Ou seja, resumindo, ndo foi permitido mais de um lance intermedidrio, sendo que no edital estd explicito
que havero lances intermedidrios (no plural ) e nfo fixa quantidade de lance . Assim o pregoeiro somente
apds a empresa ofertar seu lance informou que néo poderia dar outros e encerou a fase em questio sem que
a empresa houvesse declinado, sequer avisou antecipadamente que somente aceitaria apenas um lance de

cada empresa.

Logo, ha uma violaciio clara ao edital, bem como a quase todos os principios administrativos, destacando-

se cada um mais adiante.
Cumpre pormenorizar o que o edital diz sobre os lances:

6.3 - O valor méaximo aceitavel para a execugéo total do objeto podera ser divulgado apds o encerramento

da etapa competitiva de lances, na fase de negociagéo.

8.1 — Aberta a sessdo publica, o Pregoeiro abrird o envelope n° 1, contendo a proposta de precos, verificara
a sua conformidade com as exigéncias do presente edital e ordenara as propostas classificadas partindo
daquela que apresentar o menor preco global.

8.1.1 — Aberto o primeiro envelope, ndo caberd a desisténcia de propostas.
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8.2 — Participarfio dos lances verbais e sucessivos o autor da proposta de menor prego global e os autores
das propostas que apresentem valores até 10% (dez por cento) superiores, relativamente & de menor prego
global.

8.2.1 —Nao havendo pelo menos 03 (trés) ofertas nas condi¢Ges previstas anteriormente, serdo chamados a
participar dos lances verbais e sucessivos os autores das melhores propostas com representante presente a
sessdo, quaisquer que sejam os pregos oferecidos, até o méaximo de 03 (trés).

8.3 — Os lances verbais e sucessivos, pelo prego total global, serfo iniciados pelo autor da proposta com
maior prego, dentre aqueles aptos a oferecer propostas, e assim, sucessivamente, em ordem decrescente,
até a proclamagéo do vencedor.

8.4 — Caso duas ou mais propostas, dentre as inicialmente ordenadas para oferecer lances verbais,
apresentem pregos iguais, serd realizado, previamente, sorteio para determinacio da ordem de oferta dos
lances.

8.5 — Os lances, em valores distintos e decrescentes, serdo efetuados no momento em que for conferida a
palavra ao representante da licitante, na ordem decrescente dos pregos.

8.6 — E vedada a oferta de lance visando ao empate com proposta de outra licitante, entretanto poderdo ser
aceitos lances intermediarios.

8.7 — O pregoeiro podera definir os pardmetros ou percentagens sobre os quais os lances deverdo ser
reduzidos do tltimo valor ofertado.

8.8 — O licitante terd um tempo maximo de 5 (cinco) minutos para ofertar seu lance; nio o fazendo dentro
deste tempo, sera eliminado da fase de lances do certame, com a consequente consideragio do ultimo preco
apresentado pela licitante, para efeito de ordenacdo das propostas.

8.9 - Néo sera admitida a desisténcia do(s) lance(s) efetivado(s), sujeitando-se a licitante desistente as
penalidades previstas neste edital.

8.10 — A desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocada pelo Pregoeiro, implicara a excluséo
da licitante da etapa de lances verbais e a consideragdo do ultimo prego apresentado pela licitante, para
efeito de ordenacdo das propostas.

8.11 — Caso as licitantes ndo apresentem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a proposta
escrita de menor pre¢o global e o valor estimado para a contratagdo, podendo o pregoeiro negociar

diretamente com a licitante para que seja obtido melhor prego.
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8.12 — O encerramento da etapa competitiva dar-se-a quando, convocadas pelo Pregoeiro, as

licitantes deixarem de apresentar novos lances.

8.13 — Encerrada a etapa competitiva e ordenadas, em ordem crescente, as ofertas de precos propostos, o
pregoeiro verificara:

a) a aceitabilidade da proposta de menor valor, comparando-a com valores consignados em planilha de
acompanhamento de pre¢os, decidindo a respeito;

b) o atendimento das especificacdes e qualificacdes dos bens ofertados, definidas no Edital e seus anexos,
bem como as demais condi¢Ges estabelecidas.

8.14 — Se a oferta nfo for aceitavel por apresentar preco excessivo, o pregoeiro podera negociar com a
licitante vencedora, com vistas a obter melhor prego.

8.14.1 - Serdo desclassificadas as propostas que, mesmo apos a fase de negociagdo, apresentarem precos
unitarios manifestamente superiores aos praticados no mercado ou prego global em valor superior ao valor
estimado para a contratagéo.

8.15 — Se a oferta nfo for aceitavel ou se a licitante nfo atender as exigéncias para habilitagdo, o Pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes, verificando a sua aceitabilidade, na ordem de classificacdo, e assim,
sucessivamente, até a apurag¢do de uma que atenda as condi¢des do Edital, que seré declarada vencedora da
licitagdo.

8.16 — Encerrada a fase competitiva do certame e ordenadas as propostas, serd aberto pelo pregoeiro o
Envelope n° 2 — Documentos de Habilitag@io da licitante classificada com menor prego.

8.17 — Apds o encerramento da etapa de negociagdo, serd aplicada os critérios de desempate previstos no
Art. 44 e 45 da Lei Complementar Federal n°® 123/06, caso houver.

8.17.1 — Apo6s a tltima proposta ser apresentada e ocorrendo situacio de empate, na forma do art. 44, § 2°,
da Lei Complementar Federal n°® 123/06, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem

classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos.

Do préprio edital, especificamente quanto ao tépico 8.12, qual seja “O_encerramento da_etapa

competitiva dar-se-4 quando, convocadas pelo Pregoeiro, as licitantes deixarem de apresentar novos

lances.”, j4 se escancara a violacio ao proprio edital, e por consequéncia a nulidade de todos os atos

realizados.
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Depara-se que o edital é especifico que a etapa competitiva sera encerrada quando os licitantes deixarem
de apresentar ofertas, ou seja, se permitiu tio somente uma pelas empresas participantes, violou o edital,

e por consequéncia diversas outras normas e principio administrativos

Temos dai, que o ato praticado trata-se de uma afronta gravissima ao principio da vinculagfo ao instrumento

convocatorio

A licitagdio € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 26* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos principios, um deles do da vinculagdo

a0 instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculag&o ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as

regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que

vincula ndo s6 a Administra¢&o, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério, deve haver vinculagéo a elas.

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracfio € a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacfio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo € dos que lhes sfo correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao_qual se acha

estritamente vinculada.

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculacfio ao edital de licitagéio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta

do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificagdio das propostas se facam de acordo com os critérios de
avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdio, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nfio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio exigida, serdo
considerados inabitados e receberfo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condig¢des para participar da licitagdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaro suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
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estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José¢ dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagio a0 instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nfo €
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculag8o tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violag&io a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.
Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem
aela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto,

impde o art. 48, 1, do Estatuto.

Como se v&, o principio da vinculagfio ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuaco de tal vinculagéo durante toda a execugéo do contrato.
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Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrative. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vincula¢do ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagfo:

Como principio especifico da licitagfio, tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatério. O instrumento,

em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que € importante para o certame, ndo podendo o Administrador

exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razfio, é que a doutrina diz que o edital € lei

interna_da licitac8io, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos

acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13% ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

A vincula¢do da Administracdo aos estritos termos do_edital de convocacfio da licitacio é exigéncia

expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda 8 Administracdio o descumprimento das normas

e condicBes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadfo o direito de impugnar o edital de licitagdo por motivo
de ilegalidade.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administracfio que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio sobre Licitagdes ¢ Contratos
sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio no sé do certame, mas também do

proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Vinculacio do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatéria vinculacio do contrato proposta do contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos

termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo.
Nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Acoérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de manutencdo do vinculo e

compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a

execucio da obra.
Acérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em

respeito ao principio de vinculacfio ao instrumento convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdio 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacio ao edital de licitagiio, conforme
o art. 55, X1, da Lei no 8.666/1993.
Acordiao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacio ao edital, previsto nos arts. 3° e 41. da Lei n® 8.666/1993,

abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos nfo previstas.
Acordie 1705/2003 Plenario

Observe gue o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacio, conforme disposto no art. 54, §

1°. da Lei n° 8.666/1993. nfio podendo acrescentar direitos ou obrigacSes ndo previstos no instrumento

convocatorio.

Acérdio 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.
Acoérdio 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°. da Lei no 8.666/1993. no que tange 4 conformidade entre os

contratos assinados com os termos das respectivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

Decisio 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as

caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculaciio ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acordio 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracio dos contratos, os termos da licitacfo e da proposta a que se vinculam, bem assim

do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da

Lei n° 8.666/1993.

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93




K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

Deciséio 107/1995 Segunda Cimara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve haver

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca

juridica. Do contrério, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria

execugdo de seu objeto, perpetuando-se total insegurancga de seus termos.

Portanto, € for¢oso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem extrema
importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente
observadas pela. Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de intimeros outros
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade,

probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento convocatério durante a

execugdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente possivel a qualquer

cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo nio foi observado, devendo,

portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

No mais, ao pregoeiro hd somente a discricionariedade para tratar de lances referente aos descontos

minimos dos lances anteriormente apresentados, bem como quanto ao intervalo para os lances.

Pela redagdo da Instrugéio Normativa 03/2011, com as alteracdes da IN 03/2013, tais intervalos minimos

deverdo ser previstos pelo edital, para que possam ser exigidos pelo 6rgdo licitante.
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Art. 1°-4 - O instrumento convocatorio poderd estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir

a melhor oferta. -

Em sintese, a limitacio econdémica visa evitar lances com descontos irrisérios e precisar estar prevista no

edital, para que possa ser exigida.

Em relagfio aos intervalos minimos para apresentacdo cronologica dos lances (limitagfio temporal), tal
exigéncia, pelo normativo, busca evitar a utilizagdo de programas de tecnologia que conspurquem a
competitividade, vulgarmente denominados “rob6s”. Sobre tais programas, o TCU j4 firmou que o uso de

programas “robd” por parte de licitante, viola o principio da isonomia.

Contudo, importante observar que, em relacfo as limita¢cdes temporais, a redagio da Instrucdo Normativa
03/2011, com as alteragdes da IN 03/2013, nfo exige expressamente que os intervalos minimos temporais

estejam previstos no edital.

Art. 2°- Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletrénica, o intervalo entre os lances enviados pelo
mesmo licitante ndo poderd ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndo poderd ser

inferior a trés (3) segundos.”

Mais ainda, o citado normativo estipula que, mesmo quando o sistema falhe no bloqueio a lances que
desrespeitem os intervalos minimos temporais, tais lances devem ser desconsiderados pelo pregoeiro, com

registro no sistema e comunicagdo da ocorréncia a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informag&o!

Ou seja, ndo ha qualquer base legal para limitar a quantidade de ofertas, tdo somente o desconto quanto ao
lance anterior, para que ndo haja um desconto minimo quase empatando com o anterior, ou um intervalo
minimo para que ndo ocorra uma disputa exacerbada entre duas empresas sem que haja verifica¢Oes
necessarias.

Logo, claramente demonstrado que o procedimento foi totalmente incorreto.
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Cumpre destacar que € notdria a finalidade principal de um certame licitatério, onde o que se busca € a

escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93
que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessarios para que néo haja exclusfo ou indiferencas

de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgéo Licitante, sem qualquer discricionariedade. As
licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido comunicado prévio aos

concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do proprio Edital, para que todos tenham a ciénca

da alteraco e possam providenciar o necessario.

Ora, a propria Lei n° 8.666/93, no artigo 21, pardgrafo 4°, dispde os procedimentos necessarios em caso de
qualquer alteragfio nas regras inicialmente informadas no Edital. Assim, se houve alteragfo na relag¢do de
documentos necessarios, isso deveria ter sido informado e divulgado, respeitando o direito e a ciéncia dos

participantes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos € dos leildes, embora realizados no local da reparti¢fio interessada, deverdio ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redaco dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

(--)

§ 4% Qualquer modificacio no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto guando, inqiiestionavelmente, a alteracio nio

afetar a formulacio das propostas.

Se o dispositivo acima for interpretado literalmente, pode-se concluir, equivocadamente, que alteragdes
levadas a efeito nas condi¢des de habilitagdo, por exemplo, nfio reclamam a devolugdo do prazo de
publicidade do certame, em virtude de a lei ter empregado a expressdo a alteracio ndo afetar a

formulacio das propostas.
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Neste sentido, trago o magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, que, ao enfrentar questdes

desta natureza, nos ensina:

"Sem embargo, o principio da igualdade, expressamente assumido pela lei no art. 3° - e que tem estribo
constitucional direto, como dantes se viu - exige que o reinicio do prazo ocorra também nos casos em que

a alteragdo interfira com requisitos de habilitagdo para disputar o certame."15

Alterag8es substanciais levadas a efeito em editais de licitagdo, sem a necessaria devolugio do prazo de

publicidade, t€m sido repelidas ndo apenas pelos Tribunais de Contas, mas também pelo préprio Poder

Judiciario, conforme se constata pelas decisdes trazidas a seguir:

Licitagfo. Edital. Modificago exige mesma divulgag@o do original. Qualquer modificagio no edital exige
divulgacfo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nfo afetar a formulagdo das propostas. (TCE/RJ, Cons.

Reynaldo Sant’ Anna, RTCE/RJ, n. 27, jan/95, p. 290).

Licitagfo. Nulidade. Ocorréncia. Vicios verificados no procedimento da concorréncia publica. Declaragéo
judicial da nulidade do certame, independentemente da falta de impugnag¢fo na fase administrativa.
Modificac8o das condi¢des estabelecidas no edital, sem nova publica¢do deste com graves prejuizos para
os interessados em concorrer € para o proprio poder publico. Violagdo aos principios previstos no art. 37

da Constituicdo Federal. (TJ/PR, Ap. Civ. n. 29.432-4, Des. Nasser de Melo, 14/12/94).

Isso também é reforgado pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, em seu artigo 20, que regulamenta o

pregdo eletrdnico, dipde:

Art. 20. Qualquer modificacfo no edital exige divulgaco pelo mesmo instrumento de publicacdo em que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteraco ndo afetar a formulagéo das propostas.
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Dessa forma, nota-se que qualquer modificag@io que altere a regra da licitagfo deve ser publicada para
conhecimento dos licitantes, visando garantir a ampla concorréncia e a igualdade entre todos, inclusive

nova exigéncia documental

Ora, os atos administrativos estéo vinculados a legislagio por for¢a do principio da legalidade estampado

na Constitui¢do F ederal, segundo o qual:

Art. 5°..

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

A administracio quando da elaboracio e julgamento da Licitacio, deve respeitar as normas

estabelecidas na Contituicio Federal e Lei 8666/93.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e _alienacdes serio

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas

da proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird_as_exigéncias_de_qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Sendo assim, se ndo hé imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia, realiza-la afrontara ao

supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém seri obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa seniio em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da Constitui¢do Federal).

Ou seja, somente ¢ admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a
execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite definido pela Constitui¢do
Federal deverd ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara a competi¢do, impedindo a
participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também afronta o seguinte dispositivo

da Lei 8.666/1993:
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Art. 3°...

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicées que comprometam,

restrinjam ou_frustrem _o_seu_cardter_competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualgquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer
procedimento de licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e assegurar aos
possiveis interessados tratamento isondmico, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, §

1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administragfio e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéio
dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
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II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto

no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello, ao tragar
os pardmetros da aplicagdo pratica do supracitado principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 14% ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao

certame, mas também o de ensejar _oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando

dele participar, podem oferecer as indispensdveis condicoes de garantia, é o que prevé o jd referido art.

37, XX1, do Texto Constitucional. Alids, o § 1°do art. 3° da Lei 8.666 protbe gue o ato convocatdrio do

certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o

cardter competitivo do procedimento licitatdrio... " (g.nosso).

Né&o obstante, a administracdo quando da elaboragfio e julgamento da Licita¢do, deve respeitar as normas

estabelecidas na Contitui¢io Federal e Lei 8666/93.

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas

da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢io técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
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Os principios norteadores da Licitacio estido elencados no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao
federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles como IGUALDADE E

ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie
de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio
da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administragcdo ndo necessita para seu fundamento, da
invocacgdo de cdnones de ordem moral. Juridicamente se estriba na convincente razdo de que os bens
manipulados pelos drgdios administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sdo
bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez

que os Poderes Piiblicos, no Estado de Direito, sdo simples orgdos representantes de todos os cidaddos”.
E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatdrios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1° do art.3° da Lei n.°8.666/1993,

proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicdes
capazes de frustrar ou restringir o cariter competitivo do procedimento licitatério ¢ veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o objeto do contrato”. (grifei).

E de suma importincia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do processo licitatorio e
ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da Isonomia continua

aplicavel. Trata-se, entfo, da isonomia na execugéo da licitagdo.
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A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatdrio tanto durante o ato convocatério, que € aberto a
todos, dentre os quais serfio selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto
aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo
que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatorio, desde que ndo contrariem a legislagio vigente, sem qualquer influéncia subjetiva, ou

preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacio publica nio visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre

a satisfacio do interesse publico, proporcionando 2 Administracio a possibilidade de realizar o

negécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A
OPORTUNIDADE _DE__CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDICOES, A
CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles

cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse'.

Deveras, curial € que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-se, para tanto, em
fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administra¢do e pela Lei 8666/93. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragfo os critérios objetivos definidos

no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(grifei)

Assim, as normas disciplinadoras das licitagdes devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a legalidade

da contratacéo.
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Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente a Administragio e os
proponentes" (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20?, edi¢do, Malheiros
Editores, Séo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e condi¢Bes do mesmo,

conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella Jinior, em dobra intitulada "Das Licita¢fes Pablicas", 4* edi¢éo,
Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, nos seguintes

termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que nfio s6 assegura o requisito da publicidade, peculiar
ao ato administrativo, como também vincula a Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele
se prescreveu - se o edital, instrumento convocatério vinculatério.

Peca bésica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei interna, que traca as

diretrizes dos interessados em todos 0s momentos ulteriores”

Portanto, se o proprio edital determina que a Certiddo de Acervo Técnico deve constar com semelhanca ao
objeto do certame, descabida a apresentacdo de Obra de pavilhdo quando trata-se de obra referente a

Balanga Rodovidria.

Assim, ja que a Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso o procedimento de licitagdo. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei 8.666/93 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica

neste campo e a limitacdo do 4&mbito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o artigo 3°da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Ainda nesse sentido a Licitac8o deve obedecer a norma aposta no paragrafo unico, do artigo 40, do Decreto
n® 3.555/00:

“As normas disciplinais da licita¢do serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometem o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da

contratagdo.”

Os principios norteadores da Licitacio estdo elencados no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicio

federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por virios deles como da isonomia:

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie
de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hd de agir com obediéncia ao principio
da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo necessita para seu fundamento, da
invocagdo de cdnones de ordem moral. Juridicamente se estriba na convincente razdo de que os bens
manipulados pelos orgdos administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sGo
bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez

que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples orgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatérios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputé-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids,o §1° do art.3° da Lei n.°8.666/1993,
proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condi¢des capazes
de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério € veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

objeto do contrato”.
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E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do processo licitatorio e
nfo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatdrio, o Principio da Isonomia continua

aplicavel.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato convocatério, que € aberto a
todos, dentre os quais serfio selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessdrias, exceto
aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo
que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato

convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Com efeito, a licitagdo tem por objetivo alcangar as condi¢es mais vantajosas para a Administragéo,
devendo reger-se pelo principio da isonomia na escolha dos contratantes. Néo ¢ dificil concluir, portanto,
que a Administracdio nfo pode afastar a participagdo dos interessados exigindo condi¢bes que ndo sejam
necessarias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A isto se opde, repita-se, o0 prineipio

da_isonomia, que impde sejam admitides todos aqueles que, tendo condicdes técmicas para o

desempenho da obra, producgio de equipamentos, se disponham a participar do procedimento. TECNICA
BALANCAS E EQUIPAMENTOS nfo comprovou isso.

A licitacio publica nio visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfacdo do

interesse publico, proporcionande 3 Administracio a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE
CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA
PELA ADMINISTRACAOQ.

Deveras, crucial é que toda licitagio deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-se, para tanto, em
fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei 8666/93, em confronto com o

ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragio os eritérios objetivos definidos

no edital ou convite, os quais nfio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 1° E vedada a utilizaciio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado

que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagfio, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio ¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericéo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando
a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagio do objeto da licitaco:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Assim, a modificacio do hordrio sem a devida atencdo a previsio legal implica em grave afronta aos
principios da LEGALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E VINCULACAO AO EDITAL, entre

outros, ensejando idediatamente sua correcdo

Diante do exposto, requer se digne a Ilustre Comissfio Julgadora a proceder a revisdo de todos os atos
realizado quanto ao procedimento em questiio em virtude do ocorrido, assim, atribuindo provimento ao
presente PEDIDO DE REVISAO,afastando todos os atos praticados em desconformidade com a Lei, ou,
fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal
8666/93 ¢ suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitanto assim impetragio de Mandado de

Seguranc¢a e Representagio junto ao Tribunal de Contas.

Nesses termos,

pede deferimento.
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Aracatuba/SP, 15 de outubro de 2019.
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