ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2018

W10 RENT A CAR, inscrita no CNPJ/MF sob o n®. 21.382.303/0001-96, estabelecida na Avenida
Atlantica, 256 — Jardim Atlantico, Florianopolis, neste ato representada por seu representante
legal, LUIZ EDUARDO, brasileiro, solteiro, agente de locacdes, inscrito no CPF/MF n2079.332.069-
05, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO, pelos fundamentos abaixo destacados:

| - DA REALIDADE DOS FATOS:
A empresa W10 Rent a Car restou inabilitada do presente certame porque, em razio de ter

apresentado modelo de veiculo a ser locado nao compativel com os requisitos minimos previstos
no edital 001/2018, e em razdo disso, habilitou empresa que de igual forma nao atendeu as

especificactes técnicas descritas no termo de referéncia.

A W10 RENT A CAR atende aos fins a que se destina, quais sejam, a de demonstrar a aptiddo para
participar do certame, ndo havendo que se falar em desobediéncia aos termos do edital, além de
aue a mesma ofertou o menor preco dentre as participantes, enquadrando-se como a proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica

Além disso, existem razdoes mais nobres a fundamentar a aceitabilidade do documento
apresentados pela empresa W10 RENT A CAR. Neste sentido, vejamos os fundamentos abaixo

destacados.
Il - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL NO PREGAQO

A Lei n? 10.520, de 17 julho de 2001, estabelece que a partir do momento da declaracdo do
vencedor do certame, podera qualquer licitante manifestar a sua inten¢do em recorrer, sendo-
lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentacdo das razbes de recurso, vejamos:

"Art. 26. Declarado o vencedor, qualguer licitante poderd, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido
0 prazo de trés dias para apresentar as razoes de recurso, ficando os
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demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos elementos
indispensdveis @ defesa dos seus interesses.”

O recurso na modalidade pregdo esta previsto nas leis 8.666/93, 10.520/2002 e no decreto
5.450/2005 e tem por fundamento, assim como todos os recursos administrativos, o direito de
peticdo previsto na Constituicdo Federal, bem como o principio do contraditério e da ampla
defesa, ambos constantes do artiga 52, incisos XXXIV e LV, respectivarnente.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO:

Adotando conceito do eminente autor Marcal Justen Filho, a licitagdo & um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogao do
desenvolvimento nacional, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um orgao
dotado de competéncia especifica (grifei).

O ato convocatorio, conforme definido na Lei Geral de licitagoes, € justamente o ato
administrativo por meio do qual a Administragdo Publica determina os critérios norteadores da
realizacdo do certame licitatério. Como regra geral, tal ato se denomina Edital, exceto na
modalidade Convite, em que o ato convocatdrio sera a Carta-Convite.

Conforme dispée o art. 40 e incisos, da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, onome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entreqga do objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;
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V - se ha projeto executivo disponivel no data da publicacdo do edital de
licitagcdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigcdes para participacéio na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - criterio para julgamento, com disposicoes claras e parametros

objetivos;

VIl - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
disténcia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacéo e as condigdes para atendimento das
obrigacoes necessdrias ao cumprimento de seu objeto,

IX - condi¢ces equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagées internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o
caso, permitida o fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagéo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1%e 2°, do art.
48;
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de producéo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo
de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a lrinta dias, contado o partir do
data final do periodo de adimplemento de cada parcelo;

b) cronograma de desembolso madximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;
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¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de coda parcela até a data do

efetivo pagamento,;

d) compensaces financeiras e penalizagées, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos,;

e) exigéncia de sequros, quando for o caso,

XV - instrucdes e normas para os reclirsos previstos nesta Lei;

XVI - condicées de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo (grifei).

Como visto, o Edital define as regras a serem adotadas no procedimento licitatorio, em cada caso,
definindo requisitos de participagdo, objeto, critérios financeiros e contabeis, condigoes de
execucido, sancdes, e todas as questdes relevantes para a adequada realizagdo do certame.

Conforme acertadamente ensina Margal Justen Filho, a maioria dos problemas praticos ocorridos
em licitacdes deriva da equivocada elaboragdo do ato convocatorio.

O paragrafo 2° do artigo 40 prevé a inclusdo do Projeto Basico como anexo obrigatorio do Edital.
O Projeto Basico, segundo definicdo contida na propria Lei Geral de Licitagdes (artigo 62, inc. 1X),

[

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicaces dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacio do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo (...).

A correta e adequada especificacio do objeto da licitagdo, incluindo definicdes, metricas,
resultados, qualidades, quantidades e todas as circunstancias verificaveis objetivamente e
relevantes para a execucdo do pactuado, é aspecto fundamental de todo o processo de
contratacdo, merecedora de especial ateng3o e dedicagdo por parte da Administragdo Publica
quando da sua elaboragao.

Tais aspectos relativos ao objeto constam do Projeto Basico (nomenclatura adotada na Lei n®
8.666/93) ou do Termo de Referéncia (nomen iuris adotado na modalidade Pregdo), anexos
obrigatdrios do Edital, conforme preceituado no § 29, do art. 40, da LGL. Sendo a Lei n® 8.666/93
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norma geral para as contratagoes publicas, aplica-se o disposto no referido art. 40, em tudo o

que couber, também ao Pregdo (Lei 10.520/00).

O Edital da licitagdo tem por escopo o regramento do procedimento licitatério (dai tambeém ser
chamado de “lei interna da licitagao”) e, nesse desiderato, o Projeto Basico (nas modalidades da
LLC, exceto concurso) e o Termo de Referéncia (no Pregdo) fornecem informagoes acerca do
objeto da licitagdo, essenciais para a formagdo do prego, a formulagdo e o julgamento das
propostas, a verificagdo de conformidade da execugdo.

O Decreto n? 3.555/00, em seu artigo 82, que regulamenta o Pregdo na forma eletronica, traz
definicdes acerca do Termo de Referéncia:

Art. 82 A fase preparatoria do pregao observara as seguinies regras:

| - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de

execucdo do contrato.
Também o Decreto n® 5.454/05 traz os requisitos essenciais do Termo de Referéncia:

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o sequinte:

I - elaboragio de termo de referéncia pelo orgdo requisilante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao;

()

§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliacio do custo pela administragcdo diante de
orcamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
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fiscalizagéo e gerenciamento do contrate, prazo de execugao e sangoes,

de forma clara, concisa e abjetiva.

O objeto da licitagdo é o bem, servigo ou solugdo que atende adequadamente a uma determinada
necessidade administrativa. Se a realizacdo do procedimento licitatorio visa a atender a
necessidades da Administracdo, por meio de contratagdo publica com particular, é inevitavel que
eventuais erros cometidos na definicdo do objeto licitado acarrete uma contratagdo inadequada.

Em razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tanto licitantes quanto
Administragdo Publica devem observar fielmente as regras, critérios e padroes ali previstos. Disso
se depreende que definir mal a necessidade, ou escolher mal a solugdo, leva inexoravelmente a

contratacdo de bem ou servigo inutil ou inadequado.

Como o Termo de Referéncia ¢ parte integrante do Edital, ele também vincula todo o certame,
inclusive no tocante a formulagdo e julgamento das propostas. Portanto, € essencial que a
Administracdo Publica atente para a sua correta e adequada elaboragdo, possibilitando a
identificacdo clara e suficiente do objeto, o calculo do custo e o conhecimento de forma definitiva
de todas as variaveis envolvidas na execu¢do do objeto porventura contratado.

IV — Do instrumento convocatorio
Vejamos o contido no instrumento convocatorio:

2.6 DA ESPECIFICACAO DO(S) VEICULO(S)

2.6.1 Veiculo(s) de representacdo para utilizacdo em cardcter permanente pelo Diretor Presidente
e demais autoridades da SCPar Porto de Imbituba S.A., item “1”.
ESPECIFICACOES MINIMAS NECESSARIAS

SUV Executivo

- Modelo 2018.

- Combustivel: Flex (gasolina/dlcool).

- Poténcia: 150 CV.

- Cor: Cinza Claro.

- Capacidade/ Lugares: 5 (cinco) passageiros/ 5 (cinco) lugares. (grifamos)
- Transmissdo: automatica 6 (seis) velocidades.

- Diregdo: Elétrica. - Protetor inferior do carter e transmisséo.

- Air bags motorista e passageiros.

- Ar-condicionado Dual Zone.

- Freios: Sistema ABS com distribuicéa eletrénica de frenagem (EBD).

- Controle Eletrénico de Estabilidade e trugdo (TCS).

- Porta-malas 480 litros.

- Cintos 3 pontos nos bancos traseiro e dianteiro. (grifamos)

- Trava elétrica (portas e vidros) ante esmagamento.
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- Alarme com acionamento a disténcia.

- Kit multimidia (Sistema de som com rdadio AM/FIM, CD-Player, Bluetooth, MP3 player e entradas
USB e aux-in) com GPS.

- Kit sensor de ré e camera.

- Kit de pelicula automotiva, conforme Artigo 42 estabelecido no CONTRAN.

- 2 (duas) tornadas 12V

- Demais itens exigidos pelo CONTRAN.

Neste sentido embora a W10 RENT A CAR nio tenha apresentado modelo conforme estabelecido
em edital, quer seja, combustivel: Flex (gasolina/alcool), o mesmo nao se pode dizer do veiculo
que logrou éxito no certame pois, de acordo com o proprio fabricante (documento anexo), o IX35
GLS ndo possui cintos 3 pontos nos bancos traseiro, considerando que o termo de referéncia do
ato convocatério solicita capacidade para 5 (cinco) passageiros.

V — Do principio da vinculagio do ato convocatério

Fste principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: “A Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”, O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sio elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro
que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatario.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto 8 Administragao, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto 3s concorrentes — sabedoras do inteiro teor do

certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo promover-lhe
alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso
exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital,
quanto ao procedimento, 3 documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os
atos decorrentes do procedimento licitatorio, por ébvio, vincular-se-do ao contrato.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observéancia dos termos e condi¢des do

edital".
No instrumento convocatdrio devera constar, pelo menos: dia, hora e local da abertura, quem
receberd suas propostas e as condicdes em que devem ser apresentadas, critério de julgamento,
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descric3o objetiva do escopo da licitagao, indicagdo de meio para esclarecimento de eventuais
davidas, fornecimento de plantas, instrugoes, especificagoes, prazo de cumprimento, garantia e

outros elementos necessarios ao inteiro conhecimento do objeto da licitagao.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos
estabelecidos no edital, ndo apresentando qualgquer documentagdo exigida, estardo sujeitas a
nio serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas, recebendo de volta o envelope-
proposta (art. 43, Il, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apos admitidas ou habilitadas, deixarem de
atender as exigéncias relativas a proposta, serdo desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei 8666/93).

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de
todos os requisitos, ou previamente estimaram o contetdo das propostas, formulando-as de

acordo com os principios de isonomia e competitividade.

N3o obstante, a tnica surpresa dentro do procedimento da licitagdo, dizem os estudiosos, éa

proposta até a sua abertura.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento
adequado, onde ndo hajam imprevisoes de qualquer espécie.

£ evidente que, em situacdes atipicas, o edital pode ser modificado depois de publicado,
observado certo procedimento adequado para tanto. Percebido que hd um vicio, que ha um
defeito, que ha uma irregularidade, abre-se um processo para retificagdo e ratificagdo do edital.

F evidente que, em situagBes atipicas e em se tratando de cldusulas que nao afetem o seu objeto,
o edital pode ser modificado depois de publicado, observados certos procedimentos adequados
para tanto, permitida a hipdtese de retificagdo do edital. Percebido que ha um vicio “ex-officio”,
um defeito ou irregularidade que possa prejudicar o resultado da licitagdo, ha que se proceder
ao seu cancelamento, com inicio de novo processo licitatorio.

No caso de se constatar falhas ou inadequacdes do Edital gue permitam processar corregces
previamente 3 data de abertura das propostas, far-se-3 alteragdes com conseglientes
comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administragio estar estritamente vinculada ao instrumento convocatdrio, pode a
mesma alterar o seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico. Nesse
sentido, ao trabalhar a relativizagdo deste principio, elucida Diogenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situacdo. Se, em razdo do interesse publico, alguma alteragdo for necessaria, essa podera
ser promovida através de rerratificacdo do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o prazo
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de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagdo e
proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer manter, Se apenas
essa modificacio for insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, merito ou mesmo de

redagdo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento.”

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificavel serd a motivagdo do Judiciario
através de acdo movida pelos interessados, por qualquer cidadao, ou até mesmo pelo Ministério
Publico, para apreciacio de potencial desvio de conduta, para que seja anulado e restabelega-se

a ordermn no processo licitatorio.

Sen3o, vejamos o aresto adiante:
“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO

DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso

da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razao de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da

moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condic®es inseridas no instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas
ja formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da modificagao.

Se o Edital dispensou 3s empresas recém-criadas da apresentagdo do balango de abertura, defeso
era a Administragdo valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar a
proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaborac3o e assinatura do balango é atribuigdo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.

Seguranca concedida. Decisdo unanime.”

(STJ, MS n2 5.597/DF, 12 S, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Malgrado a obrigatoriedade da vinculagdo e a obediéncia a formalidade que serd estabelecida
nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizacdo do formalismo procedimental,
mormente sobre a sua aplicagdo em excesso.

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contrata¢do mais vantajosa para
a Administracdo, ou seja, ndo somente o melhor preco, como a melhor observagdo quanto a
qualidade e todos os demais critérios da Convocagdo, seria invidvel, para a perfeita contratagdo
administrativa, a adocdo de formalidades intteis. Tanto quanto a total liberacdo para que, com
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critérios subjetivos, o administrador contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a

falta de formalismo.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratacao, neste caso
especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, ressalvam a liberdade para a
Administracdo definir suas condigées, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo
a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

A exigéncia da vinculagdo do administrador ndo € absoluta, sob pena de quebra da
competitividade. Com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo

procedimental, qguando se tratar de mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e obrigacdes dos intervenientes e o Poder Plblico e disciplinar o procedimento adequado
ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma
que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensso e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administracgao.

O procedimento licitatério ¢ um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos
preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso,
3 Administracdo, exigir, na (fase) subseqiiente, documentos ou providéncias pertinentes aquela
ja superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a
serem praticados pelos licitantes em momento inadequado, postergariam indefinidamente o
procedimento e acarretariam manifesta inseguranca aos que dele participam.

O seguro garantia a que alei se refere (art. 31, Ill) tem o viso de demonstrar a existéncia de um
minimo de capacidade economico-financeira do licitante para efeito de participagao no certame
e sua comprovacdo condiz com a fase de habilitagdo. Uma vez considerada habilitada a
proponente, com o preenchimento desse requisito (qualificagdo econdomico-financeira), descabe
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a Administracao, em fase posterior, reexaminar a presenca de pressupostos dizentes a etapa em

relacdo a qual se operou a preclusao.

O Edital, in casu, so determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de tempo, a porfiar, em
tempo congruo, pela prorrogacdo das propostas (subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidagao
de toda a documentacdo conectada 3 proposta inicial, te-lo-ia expressado com clareza, mesmo
porque, n3o sé o seguro-garantia, como indmeros outros documentos tém prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstragéao do
equivoco do que foi decidido pela Administragdo, sem a quebra de principios legais ou

constitucionais.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples cmissdes ou defeitos irrelevantes.

Seguranca concedida. Voto vencido.”
(STJ, MS n? 5.418/DF, 12 S,, Rel. Min. Demacrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Finalmente, também o STF ja exarou sobre esta quest3o, sendo, vejamos:

“EMENTA: LICITACAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA VENCEDORA QUE, POR SUA

IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE.”
(STF, ROMS n® 23.714-1/DF, 12 T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 13.10.2000)

Distante de qualquer juizo discricionario, pertencente a fase anterior a qual é possivel a liberdade
de escolha do objeto, especificacdo, condigbes de pagamento, entre outros pertinentes ao
momento preparatério e inicial da licitagdo, procede-se agora o exame objetivo, vinculando-se a
Comissdo Julgadora a que foi tragado no edital, passa-se a adjudicagdo e a celebragdo do contrato
entre a Administracdo e o administrado (concorrente bem-sucedido).

0 cerne do assunto reside no efetivo prejuizo aos licitantes e/ou a Administragdo. Na auséncia de
dano, ndo ha o que se falar em anulagdo de julgamento, tampouco de procedimento, inabilitagdo
de licitantes, desclassificacdo de propostas diante de simples omissoes ou irregularidades. Assim
se posiciona o mestre Hely Lopes Meirelles sobre a regra dominante em processos judiciais: “N&o
se decreta nulidade onde ndo houve dano para qualquer das partes”.

O contrato estara sempre vinculado as normas previstas no edital e na proposta vencedora como
um modelo norteador das condutas das partes, restando margem minima de liberdade para o
administrador, geralmente de extensdo irrelevante.

Como vimos, o contrato - ou documento equivalente que o substitui - ndo podera estabelecer

condigBes distintas daquelas fixadas no Edital. A Administragdo que admitir documentagao ou
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proposta em desacordo com o que foi solicitado, no ato convocatorio, viola este principio e a

licitacdo devera ser anulada.

Assim, o agente da Administragio, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase da licitagao,
deve propiciar, com praticidade, a resolu¢do de problemas de cunho condizente com sua
competéncia, sem “engessar” o procedimento, de modo a que o licitante n3o fique vulneravel 3
exclusdo por qualquer tipo de desconexdo com a regra estabelecida, ainda que de caradter formal,

salvo quando de todo justificavel.

Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculagdo ao instrumento convocatorio nao podem
dirigir-se a interpretagdes absurdas, que venham a estreitar a gama de proponentes e
prejudiquem a selecio da melhor proposta, em virtude da intelecgao estrita do sentido das
palavras, apego a minticias indteis, sistematica mecanica e ignorancia ao fim a ser atingido. Na
pratica, uma vez insertos no contexto, provocardo a morosidade do servigo publico, ou, ainda,
potencial e indiretamente, o privilégio a alguns participantes.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do condutor da licitagdo e da Comissao
especialmente designada para tal fim, que deverdo também se basear no principio da
competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a finalidade do certame, sem
contudo, deixarem de considerar a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.

Diante de tal interpretacdo, o item de seguranga € mais importante que o combustivel a ser
utilizado. N3o foi, no momento da abertura dos envelopes de proposta comercial, deixado claro
por parte da Comissdo de Licitagdo dos critérios utilizados para a aceitabilidade do modelo do

veiculo em consonancia ao estabelecido em edital.
VI - Do pedido

Desta forma resta, por dbvio, que a interpretagdo adotada por esta comissdo trara maiores
despesas ao erario com a continuagio do processo licitatdrio e, até mesmo, com a possibilidade
de se sagrar vencedora empresa com proposta de prestacdo de servigos com valor superior
3quele oferecido pela empresa W10 RENT A CAR, em clara e direta ofensa ao interesse mor do
processo licitatério, que é a busca pela obtengdo da maior vantagem para a Administragdo.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias, estabelece que:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao

correlatos.”

Em face do exposto e tendo na devida conta que os pregos ofertados pela recorrente sao
efetivamente os mais vantajosos para a Administragdo, requer-se o provimento do presente

recurso, que seja dado tratamento igualitario com efeito para:

Reconhecer, a partir dos fundamentos aqui apresentados, o RECURSO da empresa W10
RENT A CAR para restabelecer os conceitos técnicos e leqais exigidos em edital;

[~

2. Que seja anulado o presente procedimento licitatério com o objetivo de corrigir o Termo de
Referéncia afim de especificar veiculo que atenda aos fins propostos pela Administracdo do
Porto de Imbituba e proporcionar maior competitividade.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se gue essa Comissao de Licitagcdo reconsidere
sua decis3o e, na hipdtese nio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior
em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93, comunicando-se aos
demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 37,
do mesmo artigo do Estatuto. N3o sendo este acolhido, sera encaminhado representacao atodos
os drgdos de controle em razdo do flagrante desrespeito as Lei e a Constituigdo Federal.

Nestes Termos
P. Deferimento

Floriandpolis (SC), 05 de fevereiro de 2018.
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/" LUIZ EDUARDO LEHMKUHL
Representante Legal
CPF n® 079.332.069-05
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DECLARACAO

Eu Charles Viana da Silva, gerente da concessionaria Hyundai CAOA
Estreito CNPJ: 03.518.732/0096-27 declaro para devidos fins e a quem
possa interessar que o veiculo da marca Hyundai, modelo X35, ano de
fabricagédo 2017 e ano modelo 2018 néo possui cinto de seguranga de trés
pontos de fixacdo no banco central traseiro, sendo de duas pontas neste
banco e trés nos demais acentos.
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les da S. Vian#
L eAvahadorn
(48) 3037-0°

Charles Viana da Silva
Gerente Hyundai Caoa Estreito
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