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A SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.
REF: LICITACAON°43/2019 . . .. o i 1o

Florianopolis/SC, 16 de Janeiro 2020.

A empresa ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA, ja qualificada
junto ao Edital de Licitagéo n°® 43/2019, por seu representante que ao final subscreve, vém interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO face ao ato que inabilitou a empresa ATLANTICO
SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA, nos termos do que a seguir passa a expor:

| 1- DOS FATOS

l

1. O presente processo licitatorio em referéncia se da sob o modo de disputa fechado, e possui
critério de julgamento pelo menor prego global, objetivando a contratagdo de servigos de elaboragio e
desenvolvimento dos projetos basicos de engenharia para a recuperagéo e reforgo estrutural do Cais 3 do
Porto de Imbituba e demais obras complementares.

2. O processo em epigrafe transcorreu de forma regular, sendo a empresa Recorrente dentre
as participantes presentes a detentora do menor prego global para execugdo dos servigos propostos no
instrumento convocatorio em epigrafe.

3. Contudo, ap6s abertura do envelope de habilitagdo e analise dos documentos apresentados,
a Comissdo de Licitagdo decidiu pela INABILITACAO da empresa ATLANTICO SUL
CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA, ao argumento de que o atestado apresentado pela
Recorrente ndo cumpriu as exigéncias dos itens 6.2.4.2.a € 6.2.4.2.b, in verbis:

[...] jd que o atestado juntado para demonstrar refor¢o e recuperagdo de estruturas de concreto
armado e obras maritimas ou similares falava apenas em “recomendagdes e projeto bdsico para
recuperagdo e reforgo de estruturas maritimas de dolphin de atracagdo”, e também nédo cumpria o
quantitativo minimo previsto no Edital para projetos de recuperacdo e reforgo de estruturas de
concreto armado no montante de 1910 m*”.

4. Ocorre que a Recorrente demonstrou sua capacidade técnica mediante apresentagiio de
atestado de capacidade técnica em conformidade com o exigido no instrumento convocatério, razio pela
qual a finalidade da exigéncia editalicia restou devidamente atendida.

5. Pelos fatos acima delineados, a empresa ATLANTICO SUL interpSe o presente Recurso
Administrativo, passando a expor suas razdes, para ao final requerer a anulagfo do ato que a inabilitou do
presente certame.

1T - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. O instrumento convocatério em seu item 9.2 prevé as diretrizes para apresentagio do
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recurso.
“9.2 — A eventual interposicdo de recursos referentes a presente licitagdo deverd efetivar-se no
prazo mdximo de 5 (cinco) dias uteis, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
da recorrente, sendo-lhes assegurada vista dos autos”

2. Desta feita, tempestivo o Recurso Administrativo apresentado na presente data, raz3o pela

qual requer-se pelo seu recebimento com ulterior andlise e deciséio devidamente fundamentada.

| II1 - DAS RAZOES |

3. Depreende-se da ata de sessdo publica que a empresa ATLANTICO SUL restou
inabilitada do presente certame, sob o argumento de ndo ter comprovado a sua qualificagdo técnica, nos
termos do parecer da Comissdo Permanente de LicitagGes, in verbis:

“A Comissdo Especial de Licitagdo analisou a documentagdo de habilitagdo da empresa
ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA, tendo decidido por sua
INABILITAGAO, uma vez que ndo cumpriu as exigéncias dos itens 6.2.4.2.a e 6.2.4.2.b, jd que o
atestado juntado para demonstrar reforgo e recuperagdo de estruturas de concreto armado e obras
maritimas ou similares falava apenas em “recomendagdes e projeto bdsico para recuperagdo e
reforgo de estruturas maritimas de dolphin de atracag¢do”, e também ndo cumpria o quantitativo
minimo previsto no Edital para projetos de recuperag¢do e refor¢o de estruturas de concreto
armado no montante de 1910 m*”.

4. Por sua vez, os itens os quais a Comissdo afirma ter havido o referido descumprimento,
assim estabelecem:

“6.2.4.2. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional: a comprovagdo de aptidao da
empresa serd feita por atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, onde conste que a empresa licitante executou servigo(s) semelhante(s) ao
objeto desta contratagdo, com as seguintes caracteristicas (parcelas mais relevantes do objeto
contratado):

a) Elaboragdo de Projeto Bdsico de reforco de estruturas de concreto armado de obras
maritimas ou similares com drea minima correspondente a 50% da drea do CAIS 3, isto é, 1.910
(um mil, novecentos e dez) m*

b) Elaboracdo de Projeto Bdsico de recuperagio de estruturas de concreto armado de obras
maritimas ou similares, com drea minima correspondente a 50% da drea do CAIS 3, isto é, 1.910
(um mil, novecentos e dez) m>).”

8. Desta feita, ao contrério do que afirma esta Comisséo, o atestado apresentado pela empresa
Recorrente supre as exigéncias supracitadas, sendo vejamos:

6. Inicialmente, vislumbra-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
Recorrente refere-se a servigos de engenharia executados na estrutura maritima do Terminal Portudrio de
Braskem (TEMAC), referida estrutura em concreto armado totaliza uma area de 12.000 m2.

T Bem por isso, ndo deve prosperar a alegacdo da Comisséo de que por contemplar somente
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o projeto bésico de reforgo e recuperagdo do dolphin inserido na estrutura maritima do Terminal, tal
atestado nfio cumpriria a exigéncia relacionada ao quantitativo minimo. Isto porque, o dolphin deve ser
compreendido como parte da estrutura maritima do Terminal e para realizagiio do projeto k-aésicc.) de
reforgo e recuperacio fora necesséaria a realizagfio de andlise do conjunto da estrutura maritima, incluindo
plataforma de operacéo e ponte de acesso.

8. E possivel verificarmos que nos casos especificos de projetos em que o objeto seja a
recuperacgdo e refor¢o, a 4rea de recuperag@o/reforgo sempre serda menor que a area total da estrutura.
Neste sentido, o instrumento convocatdrio ndo exige especificamente que o refor¢o e recuperagiio englobe
uma érea total de 1.910 m?, mas sim que a estrutura maritima de concreto armado contemple referida area
minima, sendo que o atestado apresentado preenche tal requisito.

1 e 2, CEP 88.032-005, Saco Grande, FHoriandpolis/SC, e registro no CREASC nP
14245865, exaecutou servigos de engenharia especializada para dimensionamento e
especificacdo das defensas; estudo de amarragao de navios; projeto, avaliagio e
verificacdo das estruturas maritimas do Terminal Portuario da Braskem (TEMAC),
localizado ne municipio de Maceid. Estade de Alagoas, sob responsabilidade téchica
dos seguintes profissionais:

9. Em vista disso, observa-se que para realizagiio do projeto basico de reforgo/recuperagéio
das estruturas apresentadas no atestado, que visava avaliar a viabilidade de operagdo de navios com
caracterfsticas maiores que os atualmente utilizados, bem como avaliar as estruturas maritimas do
Terminal em razdo da deterioragdo devido a vida util das estruturas que possuem aproximadamente 50
(cinquenta) anos de construgdo, para tanto fora necessaria a realizagio de estudo de toda a area da
estrutura maritima em concreto armado.

10. Nada obstante, tal fator néio indica descumprimento do item editalicio, uma vez que o
instrumento convocatério exige que a estrutura maritima contemple tal drea, e nio a 4rea de
recuperacgdo/reforgo em si.

11. Desta feita, o atestado apresentado preenche e supera o requisito relativo ao quantitativo
minimo requerido, ou seja, um Projeto Bésico de reforgo/recuperagio de estruturas de concreto armado
de obras maritimas ou similares com drea minima de 1.910 (um mil, novecentos e dez m?, uma vez
que a area total da estrutura maritima em concreto armado relacionada no atestado ¢ de 12.000 m2.

12, O paradigma a ser seguido pela Comissdo, portanto, reside na percepgdo da finalidade da
exigéncia disposta no instrumento convocatério, bem como na sua adequac@io aos documentos e
informagdes disponibilizados pela licitante, razfio pela qual, entende-se que os atestados apresentados
suprem as referidas exigéncias impostas no edital.

13. Portanto, deve esta Administracio utilizar-se dos critérios objetivos para julgamento dos
documentos apresentados, ndo podendo alterar as condigdes de participagio no decorrer do certame,
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devendo os documentos e propostas serem julgados de forma objetiva com base nos critérios prefixados
no edital.

14. Aliés, o Superior Tribunal de Justica assim decidiu:

“Administrativo. Mandado de Seguranca. Licitagdo. Vinculagdo ao edital. Afastamento de critério
subjetivo na apreciacdo de recurso administrativo. Ilegalidade do ato inabilitador de concorrente.
Constitui¢do Federal. Artigos 5°, 11, 37 e incisos XXI e LV, 84, III. Lei n°6.404/76. Lei n° 8.666/93.
Lei n°® 8.883/94. Lei n° 8.987/95. Sumula n° 473/STF. 1. HABILITACAO TECNICA
RECONHECIDA PELA VIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NAO PODE SER DERRUIDA POR
AFIRMACOES DE INDOLE SUBJETIVA, CONTRAPONDO-SE AS AVALIACOES VINCULADAS
AS DISPOSICOES EDITALICIAS. A legislagdo de regéncia louva os critérios objetivos e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (§1°, art. 44, Lei n° 8.666/93; art. 14, Lei n° 8.987/95). 2.
O processo licitatorio inadmitindo a discriminagdo, desacolhe ato gfrontoso ao principio da
isonomia, numa clara proibigdo do abuso de poder por fuga a vinculagdo ao edital. Ato,
decorrente de expressas razdes recursais, desconhecendo-as para fincar-se em outras de cardter
subjetivo, fere o principio da legalidade. No caso ndo se compde a discricionariedade sob os
albores do interesse publico, conveniéncia e oportunidade. 3. Seguranga concedida parcialmente”
(STJ. MS n°5.289/DF, 1°Se¢do. DJU, 21 set. 1998)

15. Desta forma, o procedimento de habilitagdo no certame licitatorio deve observar que,
atendida a exigéncia através de prova documental, deve-se proceder a habilitagdo, nfio_cabendo a
Administraciio exigir dos licitantes aquilo que nfio estd disposto objetivamente no edital.

16. Até porque, agir em contrario importa em agir discriciondrio da Administragfo, elemento
ndo permitido ao administrador publico quando ultrapassada fase de confec¢do do instrumento
convocatdrio, pois o edital € norma cogente e vinculatéria do agir da Administragfo licitante.

17. Neste sentido, confira-se a ligdo de Carlos Ari Sundfeld, especialista no assunto:

“Necessdrio indagar a respeito dos principios incidentes, ndo mais na fixa¢do dos
requisitos de habilitagdo e dos critérios para sua andlise, mas na etapa posterior: de sua
aplicacdo concreta pela Comissdo Julgadora. Fundamentais, nesse _instante, os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da finalidade e da motivacdo.

Pelo primeiro, previsto no art. 3°, caput, o julgador deve se pautar exclusivamente pelas
cldusulas editalicias, NADA PODENDQ EXIGIR ALEM DELAS. Pelo segundo, deve
por de lado os rigorismos excessivos, sem conteudo substancial, para admitir os
documentos que atendam a finalidade motivadora de sua apresentacdo, ainda quando
Jormalmente defeituosos. Pelo ultimo, deve justificar ampla e adequadamente suas
decisdes, divulgando em exposi¢des de motivos as razdes determinantes da
desclassificacdo dos candidatos”. (Licitagdio e contrato administrativo, 2 ed. Malheiros:

A
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Sdo Paulo, 1995, p.115) (grifo nosso)

18. Alias, neste sentido ensina a doutrina de forma bastante objetiva:

2) A exaustdo da discricionariedade

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666
impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculag@o ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
Jases os critérios de julgamento. TODOS OS CRITERIOS E TODAS AS EXIGENCIAS
DEVERAO CONSTAR, DE MODQ EXPRESSO E EXAUSTIVO, NO CORPO DO EDITAL.
(JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14.ed. Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 570.)

19. Assim, tem-se que o poder discricionério da Administragio se esgota com a elaboragdo do
edital de licitagdo, portanto, deveria esta Comissdo se ater ao disposto no edital, SEM_INOVAR
QUANDO DA APRECIACAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELOS LICITANTES.

20. Por todo exposto, a anulagfio do ato que inabilitou a empresa Recorrente é medida que se
impde, a fim de preservar a regularidade e licitude do presente processo licitatorio, uma vez que restaram
cumpridas na integra todas as exigéncias dispostas no instrumento convocatério.

| IV - DO REQUERIMENTO

Diante o exposto requer-se:

a) O recebimento destas razdes recursais dando-lhe efeito SUSPENSIVO, eis que tempestivas,
sendo devidamente autuadas e processadas, na forma da lei; ‘

b) Requer-se pelo recebimento do presente Recurso com ulterior anulagdo da decisio que
inabilitou a empresa ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA, sendo
posteriormente declarada vencedora do presente procedimento licitatério;

¢) Caso ndo seja reconsiderada a deciséio, que seja remetido este recurso administrativo para
superior hierarquico para anlise e deciséo formal.

Termos em que
pede deferimento.

" "_:'-":f _./-.,..-: &
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ATLANTICO SUL CONSULTORIAE PROJETOS S/S LTDA
L ~ANDRE MARQUES
& REPRESENTANTE LEGAL
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