AQ SENHOR PREGOEIRG DA BCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

Progio Presencial n® 02172018

SODEXO PASS DO BRASIL SERV%QQE E COMERCIOS §.A., inscrita ne CNPI/MF sob o n€ 69.034.668/0001-
L6, com sede na Alameda Araguaia, n? 1,142, bloco 3, Alphaville, Barueri-5P, CER;

(06455

sietrinico: |, por sua procuradora gue esta subscreve [procuragdo anexa), vem,
respeitosamente, & presencs do Sr. Pregoeiro, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, vom Tundamento no
inciso ¥XVIH, do art. 42, da Lei Federal n® 10.520/2002, e itewn 11 do Edital de Preglo Presencial n® 021/201

em face do ato do pregoeiro de ndo observar os critér
empresa GREEN CARD S.A REFEICOES, COMERCIO E SEQVEQ%’}S

aduzidas

na ordem correta e classificar a

razbes de fato e de direto a seguy

. BREVERELATCDOSFATOS

Trata-se de Processo Licitatdrio realizade na modalidade Preglo Presencial, do tipo menor pre

021/2018, promovide pela SCPar Porto de Imbituba SA., objetivando a “confrotoctio de empres
gerenciamento e fornecimento de CARTOES MAGNETIC ﬁ:«, DO TIPO VALE-ALIMENTACAC EVALE R
empregados da SCPAR PORTO DE IMBITUBA 5/A, pos itgndo o ogu
orontas por meio do rede de estabelecimentos credenciades, de acordo com as espe

oo de géneros olime

6.321/76, gue discipling o PAT ~ Progroma de Alimentacéio do trabothador, e conforme as es
quontidades descritas neste termo de referéncia.”

No dia aprazado em Edital, estavam g}r@—aant%ﬁ na sess

e recorrida, respectivamente, fwés a abertura das proposta: 16 A
se empatadas com taxa de administracdo 0,00%, vez que o certame proibia expressamente a oferta de taxa
negativas (descontos), com base na Portaria Ministerial n? 1.287/2017 do Ministéric do Trabalho, é”ﬂpe Hindo

lances inferiores.

Adianto que no ftern 7.7, do Edital, determina gue no caso de empste enfre duas ou mais proposts
depois de obedecidos o disposto no art. 3° § 2°, da Lei n° B.666/93, a ai&aséf’sm;ﬁg
ohrigatoriamente, por sorieio, realizado na prdxima sessdo.




Contudo, superada a fase inicial de lances e o tempo randémico, o Senhor Pregoeiro definiy, frisa-se,

contrario a lei 2 ao edital, que o primeiro f;ﬁ"i?.éf%@ adotado para fins de desempate das propostas fosse o

sorteio presencial, deixando de aplicar os demals critérios adotados no art, 3°
Situacio estd aue ndo deve prosperar, conforme restara abaixo demonstrado.

. DA IMPORTANCIA DOS CRITERIOS DO ARTIGO 3°, § 2°, DA LEI n® 8.666/93

£ inegavel que esta R. Instituicdo realizou o presente certame com lisura e prebidade, observando a

egislacio e zelando de maneira impar pela Supremacia e pela Indisponibilidade do interesse Pub

fazemos loas com tamanho cuidado,

Porém, imprescindivel se faz observar o contexto econdmico e regulatdrio do gual se insere o objeto
demando, sobretudo em relacdo as estratégias comercials adotadas pelas emprasas do segmento, '\f’eaf;azz'z(;g,

Com a edicdo da Portaria n® 1.287/2017, em 27/12/17, que protbe as empresas benefi gra
de Alimentacio do Trabalhador de ofertarem taxas de administragdo negativas, os certames estdo findando

em empate de proposta.

Neste cendario, a Administracio Publica vém empregando em seus editals alguns oritérios

para selecionar a melhor proposta comercial entre as licitantes e, no presente caso, nao foi diferente,
conforme dispBe o citado item 7.7 do Edital:

No caso de empate entre duas ou mais proposios, e depuois de obedecido o disposto no artigo
3¢ 5 22 du fei n® B.666/93, o clossificagtio serd feita, abrigatoria por sorteio, que serd
reclizado na propria Sesséo. (grifo nosso)

Observa-se que no trecho em destaque, a 5CPar Porto de imbi

as maneiras legals possivels, contratar com a empresa mals
requisitado, e estabeleceu claramente gue t8o somente apos esgotar 05 orl

entre requisitos/peculiaridades a serem comprovados) sera escolhida a proposts
srocedimento este que langa 3 sorte dos licitantes independente de suas gualific

Para melthor analise dos fatos, necessario se faz entender a importéncla do ar & 22 da lein? 8.666/93
notives determinantes do legislador ao inserir tais critérios no erdenamento | d ico patrio. In ver

Art. 32 Alicitacéo desting-se o gorontir a abservéncia do pri onstitucional do |
g selechio do proposte muois vontojose pora J gzémiﬁﬁmga& e ¢ promogio éa
desenvalvimento nocional sustentdvel 2 serd processada e julguda em estrita conformidade
com os principios basicos do legolidode, da impessoalidode, du moraglidade, do iguoldade, da
publicidade, do probidode administrotiva, de vincuwlocfio oo instrumento ronvecatério, do
julgarmento objetivo e dos que thes sdo correlutos.




(.

§ 22 Em igualdode de condiches, como critério de desempate, serd assegurado preferéncio,

sucessivamente, oos bens e servicos

/-
- produzidos no Pols;

it - produzidos ou prestodos por empresuos brasileiras.

V- produzidos ou prestados por empresas gue invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnolagio no Pols,

V - produzidos ou prestades por empresas gque comprovem cumprimento de reserva de corgos

prevista em lei paro pessot com deficiéncio ou parg reabilitodo do Previdéncio Social ¢ gue

atendam os regras de acessibilidade previstas na legistacdo.  {grifo nosso)

Nota-se gue o mens legis ao designar estes critérios de desempate obietivou alcangar & prope

vantajosa sob o prisma do aproveitamento mais satisfatdrio dos bens econdmicos empregados ¢
execucao contratual, uma vez gue as propostas estdo em siuacdo de empate e a Adm%r&%stmgaa EJu%:;%%e:a
possuird 6nus com qualguer gue seja a Hcitante vencedora

Desta maneira, deve-se ter emn mente os beneficios alcancados ao %gﬁga da vigéncia contratual, com

destague 3 contratacdo gue trarda mais retorno econdimico e sustentave! 2o Pals.

Marcal lusten Filho exterioriza sobre o tema®:

;

O estado disple de recursos limitodos porg custeio de suos otividodes e realiz
investimento, Portanto, o yantogem pare o Estado se configurs com o solucfio gue

ps maiores beneficios pore o aplicacdo de seus recursos econdmico-financeiros,
tem o dever de reglizar o methor contrataclo sob o ponto de vista da economicida
significa que o controtacGo comporta avaliveéo coma modalidode de rels
A economicidode € o resultado do comporoco entre encargos assun
direitas o ele giribuidos, em virtude da controtocdo gdministrative. Quonto  mais
desproporcional em fovor do Estado o resultado desso relacdo, tanto melhor gtendido est
o principlo da economicidade. A economicidade exige que o Estado desembaolse o n
obtenho o maximo e o methor, Em principic, o economicidade se retrota no menor preco pay
pelo Estado ou no maior lonce por ele recebido, conforme o naturezo do contr

o custo-benef

E continua o Estimado Professor:

Ha duos questbes inc e o5 finalidodes do
contratacdo admm;cﬂama (}, a, o promoclo do desenvolvimento nacional sustentdavel néo €
uma finalidode do licitacGo, mos do controtaclo administrativa. A icit ;€ WM mers
procedimento seletivo de propostas — esse procedimento ndo é habil o promover ou o deixa
de promover o desenvolvimento nacionol sustentdvel. O gue o legislador pretendio eru
determinar que o controtoclo publice fosse concebide como instrumento interventivo
estotol poro produziv resultados mais amplos de gue o simples aprovisionamento de bens ¢
servicos necessarios & sotisfoclo dos necessidades dos entes estatals, (grifo nosso)

.

Jus sten. {c w:ma;;\m a Lei de Licitaches e contratos Administrativos. Ed. 16 rev., atual, ¢ ampl. 540 Paulo:
“ribunais, 2014, Pe. 72,




Na visdo de E’%ag‘gaﬁi Justen Filho, os critérios trazidos pelo artigo 37, da Lei 8.666/93, ndo vislumbram
apenas o giro da economia nacional, mas %ambem a sustentabilidade no Pals. Isto 4, a contratacdo de uma
tentavel, projetos sociais e insergdo de

empresa brasileira gue incentiva o desenvelvimento nacional sus
LA

pessoas com necessidades especials no mercado de trabalho, critérios estes que devem ser oo
minis a

investimento pela Administragdo Publica, pois os valores pagos pelo bem ou servigo prestados acabs

N

revertidos a populacdo ao longo da vigéncia contratua
Ainda, nas palavras de Margal Justen Fitho

A proposto adotado ho art. 37 8 gue o controtoclo administrative funcione como um in €
oo desenvolvimento nocional sustentével Isso significo a existéncio de uma reloclo dw
causalidode, cujo intensitfade pode ser variodo, entre g contrgtacdo administrativo e objets
relacionados oo desenvoivimento nacional,

O contrato administrativo é concebido como um instrumento parae fomentor
Brosil. Tanto podem ser atividudes materigis realizodos agui guanto o desenvolvi
ideios, no ambite do conhecimentn, da ciéncig e da tecnologio.

isso significa, em dGitima andlise, assegurar um tratomento preferenciol as empresas
estabelecidos no Brosil, poderd hover uma preferéncio pelo controtacéo de er“*g;;f%&m aptos
¢ gssegurar empregos, o pogor tributos & g monter ¢ rigueza naclons! ne Brasil. (gn)

Y

vitdades no
it de

Meste mesmo prisma, sobre os critérios de desempate estabelecidos no art. 3%, § 2°, da Lel 8.665/93,
elucida o Tribunal de contas da Unido:

..} 8 o alteracdio no Lei de LicltacBes, pelo Lel 12.348/2010, que configure instrumento
voltodo & concretizaclo do politico publico governomental de estimuio o industriolizagio do
Pois e defesg da producdo nacionol, Conforme explicitou o eminente Ministro Augusto
Sherman, o alteracGo nermativa advinda da referida Lei 12.343/2010 constitul importonte
diretriz de politica publica, pois deixa explicito o poder de compra do estado pora estim

producdo doméstica de bens e servicos”|..} (acérdGo 1.317/2013, Plendrio, rel. Min. Ar
Cedroz).

Resta evidente, portando, gue se obedecido os critérios contidos no item 7.7, do Edital, na ordem
cronoidgica dos incisos do §2°, do art. 39, da Lef n® £.666/93, ndo serd preciso se valer do sorteio pablico, vez
que a maior vantajosidade serd alcancada ao aplicar 05 incisos anteriores ag sorteio presencial.

inclusive, de modo diligente, a ‘ZQDE/{_} ora recorrente, fez constar em sua proposta toda

.

e documentos necessdrios a comprovacio dos critérios legais em guestio, demostrando ser ap
co

ohjeto licitado de acordo com anseios principioldgicos ventilados por Margal lusten fitho 2 teglslacdo correlate

Adermais, para Hustrar o assunto tratado nestas razdes recursais, cita-se um processo licitatdrio promovido
nelo consetho Regional de Farmacia do Rio Grande do Sul® que previa em seu edital redacio igual ao item 7.7,

* Pregio Eletrdnico CRF/RS 0 01/2018 - Conselho Regional de Farmacia do Rio Gr




do Edital em apreco, determinando gue o de esempate fosse realizado, primeiramente, pelo arti

{ei 8.666/93 e, por Gitimo, o sorteio presencial. Vide ata em itida pela Sra. Pregoeira émc 43)

HE

Deste modo, no atual contexto regulatdrio dos processos licitatérios que versam sobre “VALE-
ALIMENTACAQ E VALE REFEICAQ”, aplica-se, antes do sorteio presencial, os critérios previstos nos incisos do
§2¢ do art. 32, da Lei Federal n® 8.666/93.

£, proceder de modo diverso, contrariam-se 05 pr rincipios do desenvolvimento nacional ws‘”e*wm
projetos socials e inser¢do de pessoas com necessidades especiais no mercado de trabatho, além de

desrespeitar o proprio edital, do gual faz let entre as partes, conforme abaixo sera methor abordado.

Assim, requer a anulagdo do ato do S Pregoeiro que aplicou o sorteio presencial em detrimento aos
dernais critérios legais previstos ne item 7.7, do edital, negando, portanto, vigéncia ac instrumento

i PEILAS

convocatério,
i, DO DIREITO: AFRONTA AD PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE

O Principio da Vincula gé@ o instrumento Convocatdrio 0%&“5»’% a Administracio e o licitanie g observeram
as normas e wmﬁ icbes estabelecidas no ato coi nvocatdrio, ou seja, nada podera ser criado ou omitide sem gue
haja previsdo no instrumento de convc}cagéﬁ,

O ttem 7.7 do Edital ndo fol respeitado, vez gque n n3o se realizou o desempate pelos critérios do artigo 3%,
§7° da Lei 8.666/93, afrontando cabalmente © Principio da Vinculagdo ag Instrumento Convoratério.

A Lei B.666/1993, em seus artigos 32 e 41 assim estabeleceny

Art. 32 A licitacdio desting-se o garantir o ohservéncio do principio constitucional do isonomia,
g selecfio do proposta mais) vantajosa pore o administracdo e o promogéo do desenvolvimento
nacionol sustentdvel e serd processada e julgodo em estrita conformidade com 08 principios
hésicos do legotidude, da impessoalidade, du moral lidade, de iguaidade, du publicidade, oy
probidade  administrative, do vinculocho oo instrumento convocntdrio, do juigomento
objetivo e dos gue thes sdo correlatos. {grifos noss0s]




Art. 41 A Administr
estritamente vinc

edital ao "Z{Jw se goha

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades3o cujas

Bl

cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio dé origem a outro gue the € afeto,

aual seja, o da inalterabilidade do Instrumento Convocatorio. Vejamos:

Zele pore gue nio sejom adotados procedimentos gue contrariem,
principio bsice da vinculocdo oo instrumento convocatorio, de ocor dfs "I 0
Lel n? 8.666/1993. Acdrdéo 2387/2007 Plendrio

Observe o principio da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, de acordo com as disposigBes exoradas
especiaimente no art. 3¢ do Lei 8.666/1993. Acdrddo 330/2010 Segunda Camara.

Dessa forma, o Edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio

licitatério, estabelecendo as regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a Administraca
e os licitantes, fazendo “lei” entre as partes, atrelando tanto & Administracdo, que estard estritamente

ubordinada aos seus proprios atos, quanto as empresas interessadas ~ sabedoras do inteiro teor do certame.

Portanto, quando um critério £ EXIGIDO PELO EDITAL, este deve ser sumariamente chedecido,
respeitando-se dessa forma o disposto previamente e gue foi, de forma expresss, aceito por U odas as

empresas gue participaram do certame,

Hely Lopes Meirelies, doutrinando acerca do cardter vinculatorio do dital de licitacdo, am sua obra
Licitacdo e Contrato Administrativo”, 112 edicdo, editora Maltheiros, pag. 31, escreveu que:

A vinculacdo o edital significa que ¢ Administracio e os licitontes ficom sempre odstritos aos
termos do pedide ou do permitido no instrumento convocatérie da fictagcbo, que
procedimento, quer quanta & documentogdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. £m
outras polovros, estobelecidas us regrus do certame, tornam-se obrigatdrios para aguelc
ticitoclio durante todo o procedimento e paro todos os seys porticipontes, inciusive part ©

érgfic ou entidude licitodora, (.) A documentacio nbo pode conter menes do que fo!

soficitado, e as propostas ndo poderm ofertar nerm mais nem menocs Gue o pedido ou permitide
pez‘a editol,

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu

,(_2; ’fP'jP!“'} ser

53.008/5P. DI

s Clel interna da concort
ente. ($TI Resp

(s regulsitos estobelecidos no Editol de licit
cumpridos fielmente, sob peno de zrwbustarf? do
11 now.2002)

:1
Pl
ey
f3
o D

¢ 25

Desmerece habilitoctio em licitoclo pUblico o concorrente gue ndo sotisfoz ds exigéncies
estobelecidos no legislacdo de regéncia e ditados no Fditol (574, Resp n® 179.324/DF, 1¢
Fureg DIU 24 jon. 2062} {grifamas)




1 Cléusula Editalicio com dicclio clara e impositiva, quando desobeder idas, favorece decisdo
administrativa  desclassificando o licitante que apresentou documentacdo insuficiente.
Complementaclio posterior ndo tem efeito de desconstituir o oto  administrative
contemporGnes & incompletude justificadora do desclassificocdio. 7. Sombreado o vindicado
direito liquido € certo, o denega¢do da seguranco é consequéncio gque se amoldo & reclidade
processual. (5Th, 12 Secéo, MS n2 6357/DF. DU 08 de Abr, 2002}

Importante reforcar que a doutrina e a jurisprudéncia j& firmaram o entendimento de que g vinculagio
a0 Instrumento Convocat6rio ndo configura excesso de formalismo, devendo as regras impostas pela
Administrac8o, guando da elaboragio do Edital, serem respeitadas desde que ndo haja violacko da ampla
competitividade e da isonomia entre os licitantes

E admitir gque uma licitante sagre-se vencedora do certame sem 30 menos ter cumprido requisiteo
mandatdrio contido no Edital, infringe expressamente as disposictes legais que norteiam os procedimentos
licitatdrios.

Assim, por tudo o gue aoul fol exposto, percebe-se cdaramente que o Pregoeirc e sua Equipe agiram de
forma errénea, ao classificar a proposta da empresa GREEN CARD sem observar a cronalogia dos critérios
previstos no art. 3°, §2° da Lel n® 8.666/93.

V. BO PEDIDO
Por todo o exposto, requer-se a anulacio do ato do Sr. Fregoeiro & equipe técnica de apoio que

aplicaram o sorteio presencial em detrimento aos demais critérios legais previstos no ftem 7.7, do edital, e
classificou, por conseguinte, a proposta comercial da empresa GREEN CARD em primeiro lugar (o que acabou

culminando com a declaragdo de vencedora do certame), a fim de retornar & fase de ¢ fassificaclo de propostas

empatadas, aplicando os ditames exigidos no instrumento convacatério, ou seja, agueles contidos no art. 3%,
§2° dalein® 8.666/93, de modo cronolégico, aplicando o sorteio presencial em Gitimo e derradeirs hipdtese

Termos em que,
Pede deferimento.

Barueri-SP, 23 de abril de 2018,

emvavang

g

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
CNPJ nf 69.034.668/0001-56
Yasmif Bernardi Nassar

Consultora Administrativa de Mercado Piblico
OAR/SP 408.463




Conselho Regional de Farmacia do Rie Grande do Sul
Rua Sio Nicolau, 1670 - Porto Alegre RIS CEP 81030-230 - Fone/Fax (xx81)3027-7500
E-mail:crfrs@erfrs.org.br - Internethitpleaww.orfrs.org.br
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/ Total . =
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1rem 11 Yale refeicdo e/ou alimentagio
Marcs: Nio nformado Modelo: Mao nformado
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150 informado Modelo: Nao informado
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VS B/A 47 866,934
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COM S/A

Informaches do Lote

Tratamento ME/EPPR: Sem tratemento diferenciado
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Trem L Vale culturs
Marca: N3o informado Modelo: Ndo informado
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intenches de Recursos Interposias

Prazo registra ntencior 10 minute(s) - Abertura: § Fechamenia: 11

Néo foram registradas intengbes de recuiso.

Fuentos de Megockaolo Direta e Ajuste de Valor

. s . ¥alor Classificadn Yalor Gfertado

Evento Inicio Fim Fornecedor ; ) forsmt A%
{Tatal %%} {Total, %)

Negociagdo " 0,80

tvento Data / Hors Usudrio Observagss

arta negociaga

Fernanda

318

Siveirs

Bionueado o er

Sitveira
PR

Pregoeirn{a)

THALITA
MACHADG G




MO

Sk
THALITA
‘Mﬁ(ﬁr‘}, DO
XAVIER 01/02/2018 . .
TELLES 1523 Apenas para esclarecer, o desempate serd realizado nos mesmos termos do fote 17
TICKET SERVS
5/A
1LE666/93, 6 sor
.n)c:;‘t\, ore
findade da - 01 mpate (bgcrvar a respec
Siveira 1504 mpd &, O & esped Y
G5 suCessivos, serd realizads

?reaﬁ"e:rc" }
goelol um licitante ate r!u

Obrigadol!

Sin, exatamente nos Mesmo termos, pois também

-

NEGOCIACAG: Bom dia, pars fins

NEGOCIA ,if) Bom dia Sra. Pregoeira, Conforme ftem 8.2

IRDA

atdministrativa ndo poderd ser inferior a zero.

08/02/2018
o NE

Fernanda Trindade da &ilveirs
yoelro(al

wemeemsenne Data/Hore de Geracdo da Ata: 08

fac
e
s}



