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DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n. 307/2020
PROCESSO: PIMB 3027/2020

EMENTA: Pregdo Eletronico n° 039/2020. Recurso
Administrativo em face da inabilitacdo de licitante.
Contratacdo de empresa prestacdo de servicos de
manutenc¢do preventiva e corretiva, sob demanda, das
balanc¢as rodoviarias do Porto de Imbituba.

Trata-se da andlise de Recurso Administrativo interposto pela licitante K.C.R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP (KCR), fls. 241-257, em face da
decisédo que habilitou a empresa T DUARTE DA COSTA SILVA BALANCAS (T DUARTE)
considerando validos os documentos apresentados nesta fase.

A empresa KCR recorreu alegando que nos documentos de habilitacdo da empresa
T DUARTE faltaram alguns, tais como inscricdo civil e prova de inscricdo no CPF e inscri¢cdo
junto ao INSS; que a auséncia destes documentos com a a sua teria configurado violagéo ao
instrumento convocatorio; especialmente em face do que vem previsto no item 6.3 e 4.6.1 do
Edital; requer a inabilitagdo da empresa T DUARTE pelos argumentos expostos.

Em contrarrazdes, a empresa T DUARTE argumenta que seria desnecesséria a
apresentacdo do CPF ou comprovante de domicilio, uma vez que é pessoa juridica e nao
fisica; que a informacao quanto as informacgdes faltantes dos socios aduzidas pela recorrente
poderiam ser consultadas no préprio contrato social da empresa; que a sua inabilitacéo
importaria num formalismo rigoroso, 0 que comprometeria a lisura do certame e a prépria
selecdo da proposta mais vantajosa.

As pecas foram protocoladas tempestivamente.

Em sintese, estes sao os fatos.

Passo a analisar.

A licitagdo tem por caracteristica principal a ampla competitividade, abrindo espago

para o maior numero possivel de Empresas participarem. O aspecto da concorréncia basilar,
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principiolégica, e é ela que produz a efetividade que se espera na selecao da proposta mais

vantajosa para a administracéo.

Observe o que dispbe a Lei Federal 13.303/2016:

SCPAR Porto de Imbituba S.A.

Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900

Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacdbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, da_obtencao de competitividade e do
julgamento objetivo.

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei
serao observadas as seguintes diretrizes: (Vide Lei n®
1.4002, de 2020)

(...) I - busca da maior vantagem competitiva para a
empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econOmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacao econdémica e a outros
fatores de igual relevancia

Art. 42. Na licitacao e na contratacao de obras e servicos
por empresas publicas e sociedades de economia mista,
serao observadas as seguintes definicdes:

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para,
observado o disposto no § 39, caracterizar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

(...)
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c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacdbes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento,__sem frustrar o

carater competitivo para a sua execucao;

Sendo que a licitante vencedora uma pessoa juridica, ndo haveria a necessidade
de se providenciar a inscricdo no CPF da pessoa fisica integrante, tdo pouco a seu
comprovante de domicilio e inscricdo junto ao INSS.

A exigéncia critica desses documentos (documentos exigidos nos itens 6.5.1, Inciso
II, alineas "a", "b" e "d" do Edital) seria um formalismo rigido por demais, capaz de
comprometer os principios aduzidos nas citagfes acima, tais como a competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa.

A licitagdo publica destina-se a garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o
principio da vinculagé@o ao instrumento convocatorio.

Durante a selegdo, a entidade licitante devera ter cautela para néo infringir os
principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o

excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis
com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo
desnecessério. Caberia, no maximo, por parte da instituicdo
promotora da licitacdo “promover diligéncia destinada a esclarecer
a questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
justificativas apresentadas pelos responséaveis envolvidos, levando
o fato em consideracédo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o
que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no
7334/2009 — 2a Camara.1

[...] em raz&o da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acordaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenério, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa participante
de certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no

SCPAR Porto de Imbituba S.A. e GOVERNO DE g
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SC P AR SANTA
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 S EAR CATARINA

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSE FRANCISCO PORTO em 16/11/2020 as 15:06:26, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00003027/2020 e o c6digo RIEPR778.

2

N



S 4
——

PORTO DE

IMBITUBA

preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessé&o,
situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Pregos [...].

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da
empresa.

Salienta-se também que, quando ha situacdes nesse sentido, o TCU costuma
orientar 0os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Ante o0 exposto, este Departamento Juridico opina pela nao provimento do

Recurso Administrativo em exame.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131: da Constituicdo Federal de 1988 e do Artigo 8° do
Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto técnico

dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.

Imbituba/SC, 16 de Novembro de 2020.

1 CF/88, DA ADVOCACIA PUBLICA, Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de 6érgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

2 Art. 82. As minutas de editais de licitacdao, bem como dos instrumentos contratuais, serao
previamente examinadas e aprovadas pela Area Juridica da SCPar Porto de Imbituba.

(...)

§29 A andlise juridica tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores para a pratica do ato em exame, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito
técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.

¢ S
SCPAR Porto de Imbituba S.A. ‘ GOVERNO DE @i,
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SC PAR SANTA
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 _ CATARINA

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSE FRANCISCO PORTO em 16/11/2020 as 15:06:26, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00003027/2020 e o cédigo RIEPR778.

2

N



PORTO DE

'8/ /4d3TH 0BIPOd 0 8 0Z0Z/.Z0E0000 AINId 0SS820.id 0 BwIOUl 8 OUIB)IX8-[enod/1g 0B os eas adBs eliod)/:sdny aus o assaoe ‘essaidwi eidgd rISap apeplonuaInNe B Jedllian ered Lo
"6T0Z 9P 011919A3) 3P TZ 8P ‘6€ ol [ENPEIST 0181990 WO ‘9Z:90:ST S 0202/TT/9T We OLHOd OISIONVYL ISOr Jod 8-dOS [enbid einjeulssy 0puezIjin OpLUISSE [0} & 02IUQISIS 9 0JUSWINIOP alsep [eulbuo 0 IS

g
r 4

2

IMBITUBA
‘ v‘ GOVERNO DE
SCPAR  Zatam

Advogado
OAB/SC 44.198

-

JOSE FRANCISCO PORTO

Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8300

Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000

SCPAR Porto de Imbituba S.A.



