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PARECER JURIDICO n. 200/2021 Imbituba, 25 de
Agosto de 2021.
PIMB: 2531/2021

EMENDA: Analise de impugnacdo do Edital de
Pregdo Eletrébnico n® 024/2021. Aquisi¢cdo, sob
demanda, de Nobreaks e Bancos de Baterias.

Vem a este Departamento Juridico a impugnacdo apresentada pela empresa
ACUMULADORES MOURA S.A. ao Edital n°® 024/2021 na data de 24/08/2021, cujo
objeto é a aquisicao, sob demanda, de Nobreaks e Bancos de Baterias para o Porto de
Imbituba.

Destaca-se que a SCPar Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do
Governo de Santa Catarina, deve seguir os procedimentos e regras da Lei Federal n°
13.303/2016.

Em analise da tempestividade na apresentacdo da impugnacéo, verifica-se
que, de acordo com o 81°, do art. 87, da Lei n® 13.303/2016, 0 prazo para que sejam
apresentadas as impugnacdes € de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
ocorréncia do certame (apresentacéo das propostas), in verbis:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgdos do sistema de
controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislacéo
pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista

responsaveis pela demonstragéo da legalidade e da regularidade da despesa e
da execugdo, nos termos da Constitui¢éo.

§ 1° Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnacgédo em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

O préprio edital estabeleceu no item 7 0s prazos a serem respeitados para as

impugnacoes e recursos administrativos, segue:

7.1 - Qualquer pessoa podera, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis da data
fixada para a realizacdo da sessdo publica, solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o} edital, através do e-mail
licitacoes@portodeimbituba.com.br.
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Consta, ainda, no edital, nos itens 7.1.2 e 7.1.4, que as impugnacoes
apresentadas de forma intempestiva ndo serdo conhecidas.
Com isso, o edital torna-se a lei do certame, respeitado o principio da
vinculacao as disposi¢des do edital, segue:
7.1.2 - N&ao serdo conhecidos o0s pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes apresentados intempestivamente. As impugnac¢des ndo serao

conhecidas se subscritas por representante ndo habilitado legalmente ou ndo
identificado

[...]
7.1.4 - A ndo impugnagdo deste Edital e seus anexos, na forma e prazo
previstos, implica a aceitacdo de todos o0s seus termos.

Sabe-se que o Edital vincula os patrticipantes as condicionantes exigidas a fim
de que o ente publico proceda a contratacdo, observando os principios norteadores da
Administragdo Publica.

Assim, considerando que a impugnacao foi apresentada em 24 de Agosto/2021
e a sessdo esta marcada para o dia 31 de Agosto/2021, entendo que seja tempestiva.

A empresa impugnante alega que o prazo de 20 dias corridos para a entrega
dos produtos, nos termos do item 9.2.2, € insuficiente para a execuc¢do da demanda;
gue o critério de julgamento adotado pelo Edital seria inadequado, podendo restringir a
competitividade da selecdo; que o critério de julgamento adequado seria o0 “menor
preco por item”, ao invés do “menor pre¢o global”; que a forma como consta no Edital
favoreceria o0 jogo de planilhas por eventuais licitantes; requereu a alteracdo do prazo
de entrega de 20 para 30 dias e adocéo do critério de julgamento pra “menor preco por
item”, de forma a readequar a divisdo do objeto a ser licitado.

A érea técnica se manifestou alegando que ja houve um pregéo anterior para
este mesmo objeto (ata de registro de precos n. 07/2020) com, ao menos, 3 propostas
de diferentes regides do pais (Brasilia-DF, Porto Alegre-RS, Sdo Caetano do Sul-SP,
Guarapuava-PR), sem qualquer prejuizo do carater competitivo; que o prazo de 20
dias, a rigor, ndo comprometeria a entrega do objeto, visto jA haver manifestacao
anterior de empresas interessadas e que ofereceram or¢camentos nestas condigoes;
guanto ao critério de julgamento, alega que se optou por adotar um unico lote para
permitir a exigéncia da compatibilidade tecnolégica entre nobreaks e bancos de
baterias, da responsabilidade da solucdo e garantia do conjunto (nobreaks + banco de
baterias) em um Unico fornecedor, além de possibilitar a padronizacdo dos
equipamentos na area portuaria; que, caso se adotasse a sugestdo da impugnante,

julgamento por itens unitarios, poder-se-ia ter, concomitantemente, sete fornecedores
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com tecnologias distintas, assisténcias técnicas distintas, tempos de respostas
distintos, garantias distintas, o que se entende que comprometeria a eficiéncia e bom
andamento da execugdo dos contratos administrativos e dificulta o0 acompanhamento

técnico.

Passo a analisar.
Em analise dos dois nucleos da impugnacdo (prazo de entrega e critério de
julgamento) este Departamento entende pelas seguintes conclusdes:

@ A escolha do prazo de entrega depende, estritamente, do que é
tecnicamente adequado para a execucao do Contrato. Somente a area

técnica é capaz de avaliar qual seria o prazo adequado, pois qualquer prazo
seria juridicamente possivel, conforme critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Optando a area técnica por manter o prazo de 20 dias, é

desta forma que este Departamento se posiciona.

@ A escolha do critério de julgamento também leva em consideragéo
configuracdo técnica da divisao do objeto. Qualquer divisdo de objeto

Q

e
possivel, desde que técnica e economicamente viavel/justificavel para a
escolha do objeto. Optando a area técnica em manter os objetos divididos
por itens, com julgamento conforme o somatério do valor global, em nada
se opOe este Departamento. As justificativas apresentadas refletem o
critério técnico e econémico adotado para manter o critério de julgamento

originério, razéo pela qual este Departamento Juridico concorda.

Conforme arguido pela prépria Impugnante, a adocdo do critério por preco
global é excecédo e deve ser justificado, nos termo do verbete 247 da Sumula do
Tribuna de Contas da Uni&o:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais

das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes

que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades autdbnomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Contudo, o proéprio parecer técnico de fls. 185-186 € suficiente e ja justifica com
as razdes técnicas exigidas pela Sumula, de forma a manter o critério de julgamento

por “menor preco global”:

Quanto ao critério de julgamento, optou-se por adotar um unico lote para permitir a exigéncia
da compatibilidade tecnolégica entre nobreaks e bancos de baterias, da responsabilidade da solucéo
e garantia do conjunto (nobreaks + banco de baterias) em um unico fornecedor, além de possibilitar a
padronizacdo dos equipamentos na area portuaria. Por fim, no caso extremo da separacdo do
julgamento por itens unitarios, poder-se-ia ter concomitantemente sete fornecedores com tecnologias
distintas, assisténcias técnicas distintas, tempos de respostas distintos, garantias distintas, o que se
entende que comprometeria a eficiéncia e bom andamento da execucao dos contratos administrativos
e dificulta o acompanhamento técnico.

Ante 0 exposto, este departamento juridico opina por conhecer, porém, sem
acolher o contetdo da impugnacao de autoria da empresa ACUMULADORES MOURA
S.A., mantendo-se o Edital em seus termos originarios.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131, da Constituicdo Federal de 1988 e o Artigo 8% do
Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de
gualquer outro aspecto técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.
José Francisco Porto
Advogado
OAB/SC 44.198
SCPar Porto de Imbituba S.A.
[ {
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