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DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 142/2020
PIMB n2 1887/2020

Ementa:Impugnacao. Edital de Licitacao na
modalidade Pregao Eletrénico. Edital
18/2020.

Trata-se de impugnacao ao Edital de Pregdo Eletronico n° 18/2020
(processo licitatério 1887/2020), publicado em 28/05/2020 no Didrio Oficial do
Estado de Santa Catarina, cujo objeto é o fornecimento de mao de obra para
prestacao de servicos na area da salde para adocao de medidas de protecao para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (covid-19) no Porto de Imbituba.

A presente impugnacao foi apresentada pela Empresa IMTEP GSI
CLINICA MEDICA HOSPITALAR em fls. 278-290.

Nao consta data de registro do protocolo da impugnacao.

Passo a analisar.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnante apresenta impugnacao de Edital datada no dia
02/06/2020, porém sem registro da Estatal quanto a data de protocolo.

Contudo, considerando que a peca de impugnacao esta datada de
02/06/2020 e o processo foi encaminhado ao Departamento nesta mesma data,
seria impossivel cogitar em protocolo nos dias seguintes a este.

Portanto, sem desconsiderar a obrigacao de esta Estatal registrar
formalmente a entrada dos documentos que lhe sao dirigidos, considero que a
impugnacao é tempestiva por razdes 6bvias, ja que a sessao estd marcada para o
dia 09/06/2020. (5 dias Uuteis apds).
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I - DA IMPUGNACAO QUANTO AO POSSIVEL RIGORISMO NA APLICACAO DAS
PENALIDADES DO ITEM 14 DO EDITAL

A impugnante alega certa excessividade nos valores percentuais
eleitos a titulo de penalidade pelo descumprimento de certas cldusulas editalicias,
especialmente, daquelas definidas no item 14 do Edital, a saber:

14. As empresas que nao cumprirem as normas de
licitacao e as obrigacdes contratuais assumidas estarao
sujeitas as sancdes e penalidades estabelecidas na Lei
Federal n? 13.303/2016 e Regulamento de Licitacbes e
Contratos da SCPAR Porto de Imbituba S.A., quais sejam:

(...)
Il -Multa:

a) 5% do valor maximo estabelecido para a licitacao, em
decorréncia da interposicdo de recursos meramente
procrastinatérios;

b) 5% do valor maximo estabelecido para a licitacao, em
decorréncia dando regularizacao da documentacdao de
habilitacao, nos termos do artigo 80, §52, do Regulamento
de Licitacoes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba
S.A;

c) 5% do valor maximo estabelecido para a licitacao, pela
recusa em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pelo instrumento convocatério;

d) 5% do valor méximo estabelecido para a licitacao, no
caso de atraso na entrega da garantia contratual, quando
exigida;

e) 10% do valor correspondente a parcela ndo executada
ou do saldo remanescente do contrato, nos demais casos
de atraso;

f) 20% sobre o valor da parcela nao executada ou do saldo
remanescente do contrato, no caso de inexecucao parcial;

g) 30% sobre o valor da parcela nao executada ou do
saldo remanescente do contrato, no caso de inexecucao
total.

Destaco que os valores percentuais adotados por esta administracao
no Edital, no intuito de inibir o inadimplemento contratual, como bem referendou o
impugnante, nao estdao previstos em atos administrativos gerais, tanto a nivel
governamental, quanto /nterna corporis.

Tratam-se de valores eleitos discricionariamente por esta
administracdao, conforme critério de oportunidade e conveniéncia, de forma a coibir
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abusos e excessos por parte do Contratado na defesa do interesse publico da
contratacao.

Certo que todo ato administrativo, ainda que discricionario, deve
obedecer a critérios de oportunidade e conveniéncia. Porém, entendo que os
valores impostos a titulo de penalidade sao proporcionais, razoaveis e suficientes a
COIBIR atrasos e violagdes abusivas de cldusulas contratuais.

O Interesse publico nao pode ficar a deriva, tampouco a delegar ao
Contratado a opcdo em atendé-lo ou n&o. E preciso uma resposta voraz da
administracdo, seja a titulo preventivo, seja repressivo, sempre empreendendo
esforcos para consecucao do objetivo da contratacao.

Em que pese haja a possibilidade de se eleger valores menores na
fixacao de destas penalidades, entendo que os valores do Edital representam o
interesse do Estado de usufruir do servico com eficiéncia.

Acrescenta-se, inclusive, que uma penalidade muito branda ou
insignificante poderia incentivar determinadas Empresas a nao priorizar o seu
compromisso com a Administracao Publica, dificultando até mesmo uma hipotética
execucao judicial destes valores.

Valores irrisérios ou insignificantes demandam um custo operacional
de execucao, por vezes, muito maiores que a suas proprias cifras, onerando a
execucao e deixando o interesse publico desamparado com o fato impune.

Razdo pela qual, ainda que possivel, desaconselho esta administracao
em _reduzir as penalidades previstas no item 14 do Edital, bem como as que

constam da minuta do Contrato.

Il - DA IMPUGNACAO QUANTO A INCONSISTENCIA NA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
FALENCIA COM PRAZO DE VALIDADE EXPRESSO

De fato, conforme argumenta a impugnante, as certiddes negativas
de faléncia ndo fazem constar a data de validade no seu corpo.

Dessa forma, no intuito de preservar a segurancga juridica e isonomia
dos licitantes, recomendo que seja feita uma indicacao expressa no Edital quanto a
validade dos documentos que omitirem a sua data de validade.
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Adotando este critério, todos os documentos que nao possuirem uma
data expressa de validade no seu corpo, poderiam se enquadrar num prazo definido
como regra geral, tal como 45 dias, 90 dias etc.

Neste ponto, dou razao ao impugnante e recomendo a alteracao.

IV - DA IMPUGNACAO QUANTO AO PRAZO EXiGUO PARA PRESTAR SEGURO-
GARANTIA PELO CONTRATADO

Neste ponto, entendo que a escolha do prazo de 5 dias seja matéria
de decisao discriciondria da administracao, ficando a seu critério a alteracao.

Se a administracao entender que o prazo é muito exiguo, podera

prorroga-lo ou, entdao, manté-lo.

Ressalto que se a licitante achar que nao consegue operar o seguro
garantia em tempo oportuno, podera optar por outras modalidades de garantia, as
quais estao a sua disposicao e sua escolha.

Novamente, trata-se de matéria relacionada ao mérito administrativo
e nao cabe a este Departamento Juridico imuscuir-se em critérios de oportunidade e

conveniéncia.

V - DA IMPUGNACAO QUANTO A ILEGALIDADE DA PREFERENCIA DE ASSINATURA
DIGITAL DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Impugnante insurge-se quanto a obrigatoriedade no Cadastro da
Certificacao de Chaves de Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil), alegando
gue nao ha previsao legal e que existem outras formas de certificacao digital.

Contudo, sem razao.
O Edital dispde da seguinte forma:

9.1.1 -Os contratos deverao ser assinados
preferencialmente na forma digital.

9.1.1.1 - Para assinatura digital devera ser utilizada a
Certificacao ICP-Brasil.
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Perceba que o edital fala em preferéncia na forma digital e, NAO,
exclusiva. Obviamente, optando o vencedor pela forma eletronica, deverd utilizar o
sistema de Certificacao Digital da ICP-Brasil.

Porém, isso ndo a impede de utilizar o sistema convencional de

assinatura.

Considerando que a assinatura podera tanto se dar de uma forma
guanto de outra, ndo vislumbro qualquer prejuizo aos principios quem regem o
certame

Razao, pela qual, recomendo gue seja mantida a disposicao editalicia.

VI - DA IMPUGNACAO QUANTO AO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO EM RAZAO DE RISCO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

A impugnante alega que a matriz de risco, em determinada linha,
retira-lhe o direito constitucional de requilibrio econdmico financeiro do Contrato,
especialmente, quanto a possibilidade de revisao; alega que a matriz de risco limita
seu direito somente ao reajuste inflacionario, de forma a nao acolher o aumento de
custo dos insumos, materiais e mao de obra que superarem os indices

inflacionarios.
Com razao.

A matriz de risco impugnada dispde da seguinte forma:

Elevacdo dos custos operacionais
para o desenvolvimento da
atividade empresarial em geral e Aumento do cusio

para a execucio do objefo em do produto efou do
particular, tais como aumento de Sernvico.

preco de insumos, prestadores de
servico e mao de obra.

Reajuste anual de SCPAR Porto de
preco. Imbituba

Elevacdo dos custos operacionais
definidos na linha anterior, guando Aumento do custo
superior ao indice de reajuste do produto efou do
previsto na Clausula de Equilibrio SEervigo.
Econdmico Financeiro do Contrato.

Planejamento

empresarial. Confratada

Antes de explicar, é necessdario tecer algumas consideracdes que
envolvem o conceito de Reequilibrio Econdmico Financeiro dos contratos
administrativos.
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O contrato pode ter o seu equilibrio econémico-financeiro afetado,
basicamente, em 3 vertentes: Revisao, Reajuste e Repactuacao.
O Artigo 37, Inciso XXI da Constituicao Federal define a base conceitual
destas 3 vertentes, ressaltando a ideia de “condicao efetiva da proposta”, de forma
preservar a equacao financeira entre prestacao e contraprestacao.

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

(...)

O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato deriva também de alguns
principios constitucionais. Entre eles, estdao os principios da seguranca juridica,
vedacao ao enriquecimento ilicito, moralidade administrativa, isonomia,
impessoalidade e indisponibilidade do interesse publico.

Estes principios reforcam a importancia do instituto do reequilibrio
economico-financeiro do contrato, que tem como esséncia, além de evitar o
enriquecimento ilicito, dar seguranca juridica as relacdes contratuais firmadas com
Administracao.

A previsao constitucional de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
tem a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a
equivaléncia entre o encargo e a remuneracdo através do restabelecimento do
equilibrio contratual porventura alterado durante a sua execucao.

Em andlise da _matriz de risco citada alhures, a primeira linha trata do

reajuste inflacionario, o qual se da por fato futuro e certo, com data base e indice
prefixado. Esse tipo de reequilibrio é alea ordinaria e contratual, que devera ocorrer
todos os anos, a medida que a contratacao se protraia no tempo - abrange os

valores relacionados a insumos, prestadores de servicos e mao de obra.
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A segunda linha trata de outra hipétese de requilibrio, ou seja, a revisao
propriamente dita. A matriz de risco, ao atribuir a responsabilidade pelo aumento
de precos dos custos operacionais (insumos, prestadores de servicos e mao de
obra) a Contratada (caso ultrapasse o indice inflacionario), veda a incidéncia de
uma outra modalidade de reequilibrio econdmico financeiro, ou seja, a revisao.

A revisao, tal como citada nas linhas anteriores, é direito constitucional
do contratado e ocorre por 4lea extraordinaria e extracontratual, tal como fato do
principe, fato da administracao, caso fortuito e forca maior. Diferentemente do
reajuste inflacionario que ocorre por fato futuro e certo, a revisdo e a repactuacao
se dao por fato futuro e incerto, ou seja, fora da area contratual ordinaria.

Portanto, nao deve confundir reajuste inflacionario (fato futuro e certo)
com revisao e repactuacao (fato futuro e incerto). Sao direitos e conceitos juridicos
diversos, derivados, fundamentalmente, de cldusula constitucional, intangiveis, por
disposicdes pactuais.

Dadas estas premissas, a supressao da segunda linha da matriz de risco
ja seria suficiente para regularizar e manter intactos os direitos fundamentais do
Contratado perante esta administracao publica.

Ante o exposto, este departamento juridico opina pelo conhecimento da
impugnacao, por ser esta tempestiva e, no mérito, opina pela alteracao do Edital de
Pregao Eletr6onico n 18/2020 nos moldes deste parecer.

Considerando que as alteracbes recomendadas nao interferem na
formulacao das propostas (fatos futuros dispostos de matriz de risco e prazo de
validade da certidao de faléncia), recomendo que se mantenha a sessao de pregao
ja agendada.

Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, dos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, incumbe a
esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados
no ambito da Diretoria ou qualquer outro Setor Técnico desta Estatal.

E o parecer.

Imbituba, 04 de Junho de 2020.

JOSE FRANSCICO PORTO
Advogado - OAB/SC 44.198 4
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