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PORTO oe al GOVERNO
IMBITUBA e DE SANTA
CATARINA

DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n. 029/2018

EMENTA: Concorréncia n°® 044/2017. Inabilitagio
de Empresas. Proposta de Pregos. Néo
cumprimento aos requisitos do edital.

Sr. Presidente da Comissao

Foi encaminhado a este Departamento Juridico para parecer a apreciacdo do
recurso apresentado a decisdo da Comisséo de Licitacdo exarada em ata de sessdo do dia 31
de janeiro de 2018, a qual classificou a empresa SERVIZA SERVICOS LTDA - ME,
confirmando sua decisédo apds reunido técnica em 01/02/2018, conforme fl. 1085 dos autos.

A empresa TRIANGULO LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA manifestou
interesse em recorrer e desta forma interpds recurso (fls. 1089/1102).

Devidamente notificada, a empresa SERVIZA SERVICOS LTDA ME

apresentou contrarrazdes (fls. 1106/1119).

Passo a analisar.

DO RECURSO DA TRIANGULO LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA.

O Recurso da empresa TRIANGULO é tempestivo e merece ser conhecido,
nos termos do artigo 109, |, a da lei 8.666/93.

As razdes que levaram a interposigéo do recurso pela empresa foi o ndo
atendimento ao disposto no item 7.2.4. “a" e “c” — “Sera desclassificada a Proposta de Pregos
em relagdo a qual for constatado: a) o ndo atendimento das condiges estabelecidas neste
edital ou em seus anexos; [...]; ¢) forem omissas, vagas ou apresentarem irreqularidades ou
defeitos que possam inviabilizar o julgamento;|...]"

A recorrente alega que aberto os envelopes das propostas, restou apontado
que a proposta apresentada por SERVIZA SERVICOS LTDA ME né&o apresentou valor

referente és horas extras em feriados, em relagéo ao servigo de recepcionista operacional e
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desta forma alega que a referida empresa deveria ser desclassificada em virtude de nao
obedecer os requisitos do edital.

Em contrapartida, a empresa SERVIZA SERVICOS LTDA — ME, apresentou
contrarrazdes, tempestivamente (fls. 1106/1119), alegando inexisténcia de ilegalidade da
proposta apresentada, bem como estd de acordo com os principios da impessoalidade,
finalidade, ampla competigéo, julgamento objetivo das propostas e escolha da proposta mais

vantajosa.

MERITO

A presente licitagcdo tem por objeto a contratacdo de empresa fornecedora de
servigos especializados de natureza continuada para postos de trabalho de copeiragem,
recepcionista administrativo, recepcionista operacional, servente de limpeza e executivo de
gabinete para a SCPar Porto de Imbituba S.A.

Na oportuna sessdo de licitagdo a empresa SERVIZA apresentou a melhor
proposta com o valor global de R$ 1.283.780,28 (um milhdo, duzentos e oitenta e trés mil,
setecentos e oitenta reais e vinte e oito centavos) ficando em primeiro lugar no certame. A
recorrente TRIANGULO apresentou como melhor oferta a quantia de R$ 1.307.610,84 (um
milh&o, trezentos e sete mil, seiscentos e dez reais e oitenta e quatro centavos).

Insatisfeita, a empresa Triangulo apontou que a empresa Serviza néo
apresentou o valor referente & horas extras em feriados, com relacdo ao servico de
recepcionista operacional.

Em contrapartida a recorrida alega que o equivoco da omissédo nao podera
ensejar a desclassificagdo da proposta por ela apresentada em razédo dos principios da
finalidade, ampla competicdo, julgamento objetivo das propostas, proposta mais vantajosa a
administracao, dentre outros.

Fato &€ que a administragdo ndo pode emanar atos que nio decorram de lei,
isto &, todo ato a ser praticado pela administragdo necessariamente ha de estar respaldado em
leis e normas correlatas (Principio da Legalidade). Portanto, via de regra, toda contratacdo

realizada pela administracdo devera ser precedida por meio de licitacéo.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,

permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
-1

nesta Lei.

! Lej 8.666 de 21 de junho de 1993 //%/
i {\‘ - &
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Assim, a licitagao trata-se de um procedimento formal que tem por finalidade
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, garantindo a participagéo de todos
interessados no certame (Principio da Impessoalidade) com tratamento isonémico a todos os

participantes durante todo o procedimento (Principio da Igualdade).

Desta maneira, em relagéo aos bens e servigos, a administragdo n&o pode
escolher qualquer um, sem nenhum critério, pois a regra & a existéncia de disputa, de
competicio entre aqueles que tenham interesse em fazer negécio com o poder publico. Essa

disputa se da por meio da licitagéo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administrago e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Desta forma, utilizando-se dos principios inerentes a licitagdo, esta
administragdo néo poderia recusar a proposta de pregos apresentada pela empresa Serviza,
uma vez que, caso recursado, poderia incorrer em excesso de formalismo pela administracéo,

pois tal vicio na proposta poderia ser facilmente sanado pela licitante.

Principio do procedimento formal

O desenvolvimento da licitagdo deve ocorrer nos termos estabelecidos na lei e néo fica
a critério do administrador. O art. 4° da lei 8.666/93 estabelece, inclusive, que o
participante da licitagdo tem “direito plblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido” na lei. No entanto, esse principio ndo significa
formalismo exagerado e, se houver mera irregularidade formal ou mera omissio
na documentagédo ou nas propostas, ndo é motivo para anulagio da licitagéo, pois
s6 deve ser feita se “houver dano para qualquer das partes — pas de nullité sans
grief, no dizer dos franceses”’ (grifei)

O entendimento de que se extrai é de que a identificagdo de equivocos no
preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automatica do licitante do certame.
Constatado o erro na planilha do licitante, deve a administragéo franquear o seu saneamento,

possibilitando, desta forma, o ajuste da proposta apresentada.
Nesse norte é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

conforme se observa no julgado abaixo:

Acérdao n° 4.621/2009 — Segunda Camara “Voto Releva ainda saber o procedimento a
ser adotado quando a Administragdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais
dos itens indicados pelas licitantes. Nao penso que o procedimento seja simplesmente
desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os
requisitos da legislagdo que rege as licitagbes publicas — precos exeqliveis e
compativeis com os de mercado. [...] Em tendo apresentado essa licitante o menor
prego parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade

? Lel 8.666 de 21 de junho de 1993

3 Bortoleto, Laandro. Direito Administrativo. Editora Juspodium. 62 edicdo. Pag. 544, //[ 22
FAATAWE'¢
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desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um erro que, além de
poder ser caracterizado como formal, também n&o prejudicou a analise do prego
global de acordo com as normas pertinentes.”

Acorddo 1.811/2014 - Erro no preenchimento da planilha de formagéo de preco do
licitante n&o constitui motivo suficiente para a desclassificagéo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado.

Acérddo 2.546/2015 - A existéncia de erros materiais ou omissGes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragio contratantes realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida corregao das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.

Assim, fica evidente que como regra, o Tribunal de Contas da Unido
compreende ser possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a
planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade n&o pode resultar em

aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os

participantes.
Aléem disso, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -

MPOG, editou a Instrugédo Normativa - IN n® 02/2008, na qual dispde expressamente, em seu
art. 29-A, §2° que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragéo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com

todos os custos da contratagdo”.

Importante trazer a baila o entendimento jurisprudencial dos tribunais de
justica, na qual segue o entendimento de que o erro no preenchimento de planilha ndo é motivo

para desclassificacdo de propostas.

Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Pregdo Presencial.
Fornecimento de mao de obra capacitada de merendeiros (as) para as Unidades
Escolares Municipio de Joinville. Insurgéncia do Ente Publico, irresignado com a
suspenséo do processo licitatdrio. Apresentacdo de planilhas de custos sobre o vale
transporte e contribuicdo sindical de modo equivocado. Vicios que poderiam ser
sanados conforme norma editalicia e Instrugdo Normativa 02/2008 do Ministério do
Planejamento. Auséncia de majoragdo do prego global apresentado. Contribuicio
assistencial e patronal. Recolhimento pelo empregador. Formalismo exacerbado da
Fazenda Publica.

Recurso desprovido.

A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde
que nao contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta (I.N. 02/2008 A— Min. Do Planejamento).

Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacao
da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do
prego ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os
custos da contratagio (I.N. 02/2008 A— Min. Do Planejamento).

N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacio é a escolha da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competigdo e, por conseguinte, reduziria as,_ A < %
ﬂx}wﬁ‘

o Avenida Presidente Getilio Vargas, ne 100 - Centro - Imbituba CEP 88780-0000 / \L
(48) 3355-8900 / 8929 - contato@ portodeimbituba.com.br oy



SCPAR - | N

PORTO be al GOVERNO
IMBITUBA e DE SANTA
CATARINA

oportunidades de escolha para a contratagéo". (ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 21-6-2007)

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 2015.069543-4, de Joinville, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, Terceira Cdmara de Direito Publico, j. 08-03-2016).

MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - INABILITACAO DE PROPONENTE -
INDICE DE ENDIVIDAMENTO APRESENTADO COM ERRO MATERIAL,
POSTERIORMENTE RETIFICADO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
RECONHECIMENTOQ, NESTE, DA CORRECAO DO NOVO INDICE APRESENTADO -
ERRO FORMAL QUE NAO PODE ACARRETAR A INABILITAGAO DO
PROPONENTE - ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELO
SUPRIMENTO DOS DEFEITOS FORMAIS PLENAMENTE COMPROVADOS -
HABILITAGAO DEVIDA - ORDEM CONCEDIDA. - "Nio se pretende negar que a
isonomia & valor essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessario, assegurado
tratamento isondémico idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selegio
da proposta mais vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou
porque o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia
guando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento
menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até
mesmo de corre¢do de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes" (JUSTEN
FILHO, Margal. In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2005. p. 43). - "Nao se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitagdo € a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragéo
Pdblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagédo (ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 21.6.07).

(TUSC, Mandado de Seguranga n. 2009.024603-6, da Capital, Relator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Grupo de Cam. Dir. Pub., j. 11/11/2009 - grifei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PLANILHA
DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGO. CORRECAO DE IRREGULARIDADE.
VALOR DA PROPOSTA NAQ ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO.

[-]

O equivoco constante da planilha de custos e formag&o de preco ndo interferiu na
proposta, nem causou prejuizo a administragcdo ou aos demais licitantes.

Observancia do principio do formalismo moderado, considerando a inexisténcia de
irregularidade que macule as condicdes de habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.

(TURS, Agravo de Instrumento n° 70062996012, Vigésima Segunda Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014)

Logo, é nitido que o equivoco ocorrido em razdo da ndo apresentacéo do
valor referente a prestagdo de horas extras em feriados, com relagdo ao servico de
recepcionista operacional e a decisdo proferida pela comissdo de licitagdo no julgamento das
propostas de pregos dos licitantes estd de acordo com os ditames legais, e entendimentos

jurisprudenciais dos tribunais.
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Assim, diante de todo o exposto, entende este Departamento Juridico pelo

conhecimento do recurso apresentado pela empresa TRIANGULO LIMPEZA E

CONSERVAGAO LTDA, assim como conhecer das contrarrazées apresentada pela empresa
SERVIZA SERVICOS LTDA ME e quanto ao mérito negar provimento.

A consideragao superior.

Imbituba, 23 de Fevereiro de 2018.

Gleidson Borges Schmitt
Advogado + OAB/SC 42.622
SCPar Portg de Imbituba S.A

DE ACORDO

~

£ | 4
Marcio de Squsa Rosa’ =

Diretor Juridico
SCPar Porto de/Imbituba S.A.
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EDITAL DE CONCORRENCIA N. 044/2017

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA CONTINUADA PARA POSTOS DE TRABALHO
DE COPEIRAGEM, RECEPCIONISTA ADMINISTRATIVO, RECEPCIONISTA
OPERACIONAL, SERVENTE DE LIMPEZA E EXECUTIVO DE GABINETE PARA A
SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TRIANGULO LIMPEZA
E CONSERVAGAO LTDA, contra decis&o desta Comissao de Licitagbes, que classificou
a proposta de pregos da empresa SERVIZA SERVICOS LTDA. ME e, ato continuo,
declarou-a vencedora do certame, nos autos do Edital de Concorréncia acima
enumerado, no sentido de desclassifica-la.

Devidamente intimadas todas as empresas licitantes, a recorrente TRIANGULO
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA juntou tempestivamente suas razdes de recurso,
assim como a licitante SERVIZA SERVICOS LTDA. ME apresentou suas

contrarrazoes.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel o julgamento do recurso, foi
solicitado Parecer Juridico (pags. 1121 - 1126), que opinou no sentido de que seja
mantida a decisdo da Comisséo de Licitagbes, que classificou a proposta da empresa
SERVIZA SERVICOS LTDA. ME, declarando-a vencedora do certame.

Este € o breve resumo dos fatos.

DECISAO.

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia e da moralidade, conhecer do recurso administrativo
interposto pela empresa TRIANGULO LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA, para, no
MERITO, sugerir que seja NEGADO PROVIMENTO ao presente recurso, mantendo-se
a decisdo que declarou a empresa SERVIZA SERVICOS LTDA. ME vencedora do

certame.
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Desta forma, em atendimento a legislacdo pertinente, submeto os autos 2
autoridade superior para decisao.

Imbituba, 01 de margo de 2018.

il

Ricardo da Silva Berto
Presidente da CPL
SCPar Porto de Imbituba S .A.
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Edital de CONCORRENCIA N. 044/2017

CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA CONTINUADA PARA POSTOS DE TRABALHO
DE COPEIRAGEN, RECEPCIONISTA ADMINISTRATIVO, RECEPCIONISTA
OPERACIONAL, SERVENTE DE LIMPEZA E EXECUTIVO DE GABINETE PARA A
SCPAR FORTO DE IMBITUBA S.A.

DECISAO

Acolho integralmente a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagbes no
sentido de conhecer do recurso interposto pela empresa TRIANGULO LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA. e, no mérito, negar-lhe provimento.

Utilizo como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito
consignados pela Comissao Permanente de Licitagbes em seu arrazoado datado de 01

c¢e margo de 2018, no sentido de que seja mantida a deciso.
~ublique-se. Notifiguem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

mbituba, 01 de margo de 2018.

-

%Rb‘déﬁé—l%/po ongalves

Diretor Presiflente
SCPar Porto dedmbituba S.A.
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TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 044/2017

REFERENTE: CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA CONTINUADA PARA POSTOS DE TRABALHO
DE COPEIRAGEM, RECEPCIONISTA ADMINISTRATIVO, RECEPCIONISTA
OPERACIONAL, SERVENTE DE LIMPEZA E EXECUTIVO DE GABINETE PARA A
SCFAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

ADJUDICO o objeto ao licitante vencedor indicado abaixo e HOMOLOGO o resultado do Edital
de Concorréncia n® 044/2017, nos termos apresentados pela Comissdo Permanente de
Licitagdes, na ata da sessdo, a qual produziu o sequinte resultado:

LOTE UNICO:

Descricdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE SERVICOS
SSPECIALIZADOS DE NATUREZA CONTINUADA PARA POSTOS DE TRABALHO DE
COPEIRAGEM, RECEPCIONISTA ADMINISTRATIVO, RECEPCIONISTA OPERACIONAL,
SERVENTE DE LIMPEZA E EXECUTIVO DE GABINETE PARA A SCPAR PORTC DE

IMBITUBA S.A.

Situacao: ADJUDICADA E HOMOLOGADA
Adjudicada e Homologada para: Serviza Servigos Ltda. ME.
Menor Valor Global: R$ 1.283.780,28 (um milhdo, duzentos e oitenta e trés mil, setecentos

¢ oitenta reais e vinte e oito centavos).
CNPJ n® 09.551.724/G001-C6

Nos termos do que prevé o ltem 8.2 do Edital, convoca-se a licitante para assinatura do
contrato.

Imbituba, 01 de margo de 2018.

-

%_@M ongalves
Diretor Presigente

SCPar Porto de Imibituba S A,
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