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Edital de Pregdo Presencial n® 039/2018

Analise de Recurso Administrativo

Aquisicdo de Caminhdo de combate a Incéndio Tipo ABTR - Auto Bomba Tanque e
Resgate, juntamente com acessorios.

EMENTA: Analise. Recurso Administrativo
quanto a desclassificagdo da proposta.
Edital de Pregéao Presencial n® 039/2018.
Prova documental. Subcontratacdo do
concorrente no certame. Ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Recurso improvido.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SOMEVAL
SOCIEDADE MERCANTIL DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA, CNPJ: 83.706.788/0002-
64, em relacdo a decisdo exarada pelo Pregoeiro em sesséo realizada no 17 de Julho de 2018,
a qual restou DESCLASSIFICADA no presente certame.

I) DOS FATOS

O processo licitatério teve inicio com a publicagéo do Edital n® 039/2018, o

qual tomou corpo com a sesséo publica realizada na data de 17 de Julho de 2018.

Naquela oportunidade, conforme ata anexa aos autos em suas fls. 663-664,

compareceram a sesséo os seguintes interessados:

a) Mitrem Sistemas e Montagens Veiculares Ltda, com o valor global de R$

858.200,00 (Qitocentos e cinquenta e oito mil e duzentos reais);

b) Triel - HT Industrial Participacbes S.A., com o valor global de R$
770.000,00 (Setecentos e setenta reais);

¢) RF Sul Tubardo Comércio de Caminhées Ltda, com o valor global de R$

776.500,00 (Setecentos e vinte e oito mil reais);

> d) Someval Sociedade Mercantil de Veiculos Automotores Ltda com o valor
8( al de R$ 728.000,00 (Setecentos e vinte e oito mil reais); s
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Analisando as propostas apresentadas pelos licitantes, o Pregoeiro identificou
conter junto ao envelope de proposta de preco da recorrente Someval Sociedade Mercantil de
Veiculos Automotores Ltda. "documentos” da sua concorrente no certame, qual seja: Triel - HT
Industrial Participacbes S.A, fato estranho em procedimento de competitividade e lisura com
que a administracdo publica deve ser norteada. Neste sentido, o pregoeiro questionou 0s

representantes das empresas presentes a sessao:

"Q Pregoeiro questionou o0s representantes das empresas
licitantes RF Sul Tubardo Comeércio de Caminhdes Lida e Someval
Sociedade Mercantil de Velculos Automotores Lida se as mesmas
possuem Certificado de Adequacéo a legislagdo de Transito
conforme Portaria n® 27/02 Denatran e Comprovante de
Capacidade Técnica emitida pelo INMETRO em nome da licitante
conforme prevé o item 82.6.2 do Edital sendo informado por
ambos que os referidos documentos encontram-se dispostos em
nome de terceiros”

O Pregoeiro entéo realizou o julgamento das propostas dos licitantes:

"As propostas de preco foram analisadas e rubricadas pelos
licitantes e, apos, pelo Pregoeiro, o qual declarou
DESCLASSIFICADAS 3s propostas das empresas RF_SUL
TUBARAO COMERCIO DE CAMINHOES LTDA e SOMEVAL
SOCIEDADE MERCANTIL DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA, em virtude da existéncia de documentos da concorrente
TRIEL - HT INDUSTRIAL PARTICIPACOES S.A em sua proposta
de preco, a qual executara parcela relevante do contrato, sob o
gual é vedada a subcontratagdo do encarrogamento, conforme
previsdo no item 6.2.1 do Termo de Referéncia e item 14 alinea "i"
do tdital.”

Classificadas as empresas Mitrem Sistemas e Montagens Veiculares Lida,
com o valor global de R$ 858.200,00 (Oitocentos e cinquenta e oito mil e duzentos reais) e Triel
- HT Industrial Participacées S.A., com o valor global de R$ 770.000,00 (Setecentos e setenta
reais) para a etapa competitiva de lances, que apds conclusa restou como a melhor proposta

apresentada, aquela da empresa Mitrem Sistemas e Montagens Veiculares Lida com o

valor global de R$ 692.000,00 (Seiscentos e noventa e dois mil reais).

Analisada a documentacdo de habilitacdo da licitante com a melhor proposta
de preco apresentada, dando vista a todos os presentes, 0 pregoeiro julgou a empresa

HABILITADA, sem questionamentos pelos licitantes em relagéo a seus documentos.

O pregoeiro entdo, de acordo com o que preceitua o Art. 4° XViil da Lei
520/2002 oportunizou aos licitantes presentes em manifestar-se caso k;g/enha intencdo em

rer da decis@o exarada.
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A empresa Someval Sociedade Mercantil de Veiculos Automotores Ltda

assim se manifestou:

"0 representante da empresa Someval manifestou-se alegando
que a empresa Someval nao aceita sua desclassificag@o,
alegando que a mesma ocorreu por mera presuncao de que nao
possuem documentos no envelope de habilitac&o, documentos
estes ndo especificados claramente no Edital.”

Os demais licitantes nada se manifestaram, sendo assim 0 pregoeiro
concedeu o prazo recursal de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo dos recursos, assim como,

igual periodo para as contrarrazoes.

E o breve relatorio.

il) DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n. 10.520 de 2002, ou "Lei do Pregao” define claramente 0s

pressupostos de admissibilidade dos recursos nos seguintes termos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIil - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacido das razbes do_recurso, ficandc 0s demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em
igual numero de dias. que comegarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,
XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagac apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e 2 adjudicacéo do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor: (sem grifos no
original)

Atendendo plenamente os ditames legais, oportunamente, na sesséo publica

do dia 17 de Julho de 2018 a empresa Someval Sociedade Mercantil de Veiculos

Automotores Ltda manifestou sua intengdo em recorrer, apontando sinteticamente suas razbes

recursais. Foram concedidos os prazos editalicios e legais para juntada das razbes e das
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contrarrazées recursais, a contar a partir da lavratura da ata da sessao, considerando a

data maxima para apresentacdo das razoes recursais o dia 20 de Julho de 2018.

A recorrente entdo, protocolou suas razbes recursais em 25 de Julho de

2018, as 16:37, conforme protocolo n® 003369, juntado aos autos.
Nao houve juntada de contrarrazbes.

O recorrente alega em suas razbes recursais que:

A fim de instruir o presente recurso, foi requisitada formalmente
copia integral do processo, requerimento que somente foi atendido
na data de 20 de Julho de 2018, sexta-feira, Ultimo dia do prazo
ordinario, citando o Art 109 da Lei 8.666/1993 que dispbe que
“nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de
reconsideracao se inicia ou corre sem que 0s autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado”

Neste sentido, cabe informar com clareza que o processo estava disponivel
em sessdo publica na data em que ocorreu o certame, sendo que o referido processo esteve e

encontra-se disponivel a quem dele queira ter acesso, sendo portanto "franqueada’ a vista a

qualquer interessado, para sua_analise a gualguer tempo, se a recorrente nac o fez

anteriormente, foi por opcéo propria e ndo por embarago da administracao.

Lembrando que a licitante apresentou seu recurso imediatamente na sessao,
sendo que a mesma poderia ter realizado vista do processo ali mesmo naguele momento ou
em qualquer outro posterior, ndo sendo hipotese para justificar seu retardamento ao analisar o

processo que ja estava a sua disposicao desde aguele instante.

A alegacdo da licitante de que "requereu oficialmente” se refere a uma
solicitagéo via e-mail de "copia integral” do processo e ndo sua vista, a qual j8 estava
franqueada e sempre estara a qualquer interessado que dele queira analisar. A empresa

confunde a palavra "franquear” com "fornecer copia do processo’.

 Nesse ponto, merece destaque o fato de que prevalece na jurisprudéncia o
entendimento de que a juntada das razdes recursais néo é condicdo de conhecimento do
recurso, sendo que sua auséncia ou intempestividade levara o julgador a decidir a partir da

motivacéo consignada no proprio recurso encartado na ata da sessdo de julgamento do

certame. Nesse sentido:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

MANDADO DE SEGURANCA (Turma) n.° MSTR96362-AL
» 2006.05.00.070597-8

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. JUSTIGA FEDERAL.

CONTRATACAO DE SUPORTE TECNICO EM INFORMATICA.

PREGAO PRESENCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 4°,

Analise de Recurso Administrativo - Edital de Pregao Presencial n° 039/20187
Aquisicdo de caminhdo de combate a incéndio tipo ABTR - auto bomba tanque e resgate




SEPAR
FORTO oe
IMBITUBA

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

XVl DA LEI N° 10520/02. ART. 11, XVii, DO DECRETO N°
3555/00. RAZOES APRESENTADAS INTEMPESTIVAMENTE. - A
empresa impetrante, ELO ENGENHARIA LTDA, insurge-se contra
o recebimento e a analise das razbes do recurso administrativo
interposto pela  empresa BRASILIA  SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, a qual restou desclassificada da ficitacao,
de modalidade Pregdo Presencial, promovida pela Segao
Judiciaria de Alagoas, para contratagao de servicos de suporte
técnico em informatica. - A fase recursal, nessa modalidade de
licitacdo, € concentrada. Somente ao final do procedimento,
quando declarado o vencedor. é que os licitantes que se sentirem
prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a
qualquer tempo, poder&o interpor recursos. Fssa a exegese do art.
4°, XV, da Lei n® 10520/02. - A intencdo de recorrer devera ser
manifestada de forma imediata e motivadamente, em sess80,
assim que proclamado o vencedor, apés o que sera concedido ©
prazo de 3 dias para apresentacdo das razoes recursais. Isto quer
dizer que a empresa interessada, verbalmente, interpora 0 seu
recurso contra a decisdo do Pregoeiro e dira o motivo da sua
discordancia. O prazo de 3 dias concedido ap6s a interposigao
do recurso servird tdo-somente para formalizar a
complementagdo das razoes recursais.

[]

A lei também é clara ao dispor que os demais licitantes ficam,
desde o momento da interposicéo verbal do recurso, intimados
para apresentar contra-razées em igual numero de dias, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos aufos, nao havendo
necessidade de intimacéo dos interessados via publicacéo, j& que
o prazo para contrarrazdes corre na propria repartico. Segurancga
denegada. (sem negritos no original)

No mesmo sentido, julgado do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 817.422 - RJ (20060025468-6)
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatorio na modalidade
"pregdo” deve ser inferposto na prépria sessdo. O prazo de trés dias é
assegurado apenas para oferecimento das razbes. Destarte, se
manejado a posterior], ainda que dentro do prazo de contra-razées,
revela-se intempestivo.  Inteligéncia  do artigo 4% XVl da Lei
n® 10.520:2002.

2. Recurso especial provido.

Resta evidenciado, portanto, que as razbdes recursais foram protocoladas

intempestivamente e, por isso, nao devem ser conhecidas.

lil) DO MERITO RECURSAL

A recorrente apresentou, intempestivamente, as razbes de recurso em 25 de

Julho de 2018, juntado as fls. do processo, alegando, em seus principais pontos que:

‘A) "A recorrente € concessionaria autorizada, distribuidora de caminhdes
e chassi da marca Ford, por 6bvio, iria fornecer o item 01 e subcontratar

Anélisewdﬂe Recurso Administrativo - Edital de Preqio Prfé'é;é‘r;rcﬁi_éfh’"/ 039/2018
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ou adquirir no mercado 0s demais itens. Ja a recorrida atua no segmento
de encarrocamento e transformacéo de veiculos, portanto, Mesmo que
frabrique os itens 02, 03 e 04, obrigatoriamente ira subcontratar o item
01, adquirindo o chassi de alguma montadora”

B) "Por descumprir 0 edital e nao identificar o objeto ofertado, a empresa
Mitrem acabou por ser beneficiada, e encerrado o certame poderé
negociar com todas as montadoras, enquanto a recorrente, por cumprir
as disposicdes editalicias e indicar a marca, nao poderia optar por outra
encarrocadora se lograsse éxito na disputa”

C) A administragao feriu o principio da isonomia, pois segunda ela:
"surge no momento em que a Administracdo estabelece critérios distintos
para avaliagao de documentacao similar das empresas participantes”.

D) Segundo ela, da forma em que foi conduzido © processo criou um
verdadeiro paradoxo. A venda de veiculos para a administragao publica,
possui caracteristicas totalmente distintas da venda praticada aos
demais consumidores. Em virtude da Lei 6729/1979. conhecida com Lei
Ferrari @ possui previsao expressa de que a fabricante pode praticar a
venda direta, sem representagdo de qualquer CONCessionario.

Como mencionado acima, tais razbes nao devem ser conhecidas, visto que
intempestivas. Nesse sentido, dever-se-a julgar 0 recurso apenas a partir dos fundamentos
aduzidos e consignados na ata da sessao de julgamento do certame. Inobstante tal fato, ainda
que fossem conhecidas, as razées nao alterariam o resultado do julgamento, visto que pouco

acrescentam ao recurso propriamente dito.

Em suas razbes, a recorrente quer induzir que a licitante vencedora
obrigatoriamente teria que subcontratar o objeto do certame, por ter que adquirir 0 chassi de

alguma montadora.

Ora, por evidente, tal tese & completamente despida de qualquer
fundamentacao. O objeto do certame & claro ao definir as caracteristicas do produto a ser
adquirido: "Caminhao de combate a incéndio tipo ABTR - Auto Bomba Tanque e Resgate, em
um chassi novo de caminhao, juntamente com acessorios do Anexo LA (item 2.1. - Anexo !
- Edital n. 039/2018: sem negrito no original). Assim, é evidente que o vencedor do certame
tera que entregar o produto contratado sobre um chassi novo de caminhdo. Nao se esta
comprando um chassi, mas um caminhao de combate a incéndio, adaptado sobre um chassi
novo de caminhdo. Em outras palavras: existéncia e propriedade do chassi s&o pré-existentes

a0 servigo de transformagao, afastando qualquer alegacéo de subcontratac&o.

rsirative - Edital de Pregao Presencial n° 0392018
Aquisicao de caminhdo de combate a incéndio tipo ABTR - autc bomba lanque € resgate
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lil) DA ANALISE DO PEDIDO

Pelo que consta da ata, a recorrente se insurge por sua desclassificacéo pelo
fato de que "[...] a mesma ocorreu por mera presung&o de que ndo possuem documentos no

envelope de habilitagdo, documentos estes ndo especificados claramente no Edital”.

Tal alegacdo nao procede. Nao houve desclassificacdo por presungao de
inexisténcia de documentagdo ou por ofensa ao principio da isonomia. Retome-se, por
oportuno, a ordem cronolégica dos eventos ocorridos na sessdo de abertura do certame,

devidamente registrados em ata.

Pois bem, naquela oportuna sessao, conforme prevé o art. 4°, VIIl, da Lei do
Pregdo, seriam classificadas para a etapa de lances verbais o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores a melhor apresentada.
Sendo que caso todas as propostas fossem classificadas, a etapa competitiva ocorreria entre
as empresas 1) Triel - HT Industrial Participagbes S.A, 2) RF Sul Tubardo Comércio de

Caminhdes Ltda e 3) Someval Sociedade Mercantil de Veiculos Automotores Ltda, retirando da

disputa a empresa Mitrem Sistemas e Montagens Veiculares Ltda autora da melhor

proposta apos a fase competitiva de lances.

Caso se mantivesse a classificacdo das propostas das empresas RF Sul e
Someval, teriamos a estranha situagao da empresa Triel seria fornecedora dos produtos para

suas duas concorrentes no certame, Como se vé na fis 521 a 564 deste processo.

Ciente de que tal pratica de " ré-acordo” entre os concorrentes na licitacdo

poderia ser confiqurada como pratica ilegal, abusiva e fraudulenta, optou-se entéo pela

desclassificacdo da proposta da empresa Someval, ainda mais quando tal conduta foi
materializada em documentos juntados pelos proprios licitantes desclassificados. .. documentos
estes que contrariavam diretamente a exigéncia do item 621 do Termo de Referéncia, que

somente autoriza a subcontratagéo do servico de transporte do equipamento.

Sendo assim, os préprios licitantes desclassificados, ao serem guestionados
sobre o cumprimento dos itens 8.2.4.4 8245 do edital, informaram que nao possuiam 0s
documentos em seu nome, ou seja, eles Mesmos juntaram documento que comprovava a
subcontratacdo que & expressamente vedada pelo edital. Tal fato foi confessado pelos
representantes das empresas que tiveram suas propostas desclassificadas, como registra a ata

da sessdo, nos seguintes termos

0 pregoeiro questionou 0s representantes das empresas licitantes
RF Sul Tubarda Comércic de Caminhdes Litda e Someval
B Sociedade_[\/?ig{c_anlﬁjg«e Veiculos _/igtomotgrﬁejﬁgt«c»_ja se as mesmas

. " Analise de Recurso Administrativo - Edital de Pregio Presencial n° 039/2018
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possuem  Certificado de Adequacdo & legislacao de transito
conforme Portaria n® 27/02 Denatran € Comprovante de
Capacidade Técnica emitida pelo inmetro em nome da lcitante,
conforme prevé o item 8262 do Edital sendo informado por
ambos que os referidos documentos encontram-se em nome de
terceiros.

A recorrente em seu recurso oculta esta pratica, pois sequer aponta que a
decisao do pregoeiro foi fundamenta justamente em condicao similar ja manifestada pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE junto ao Ministério Publico Federal -
MPF. Vejamos o que consta no Processo Administrativo n® 08012.009382/2010-90 juntado ao
parecer 4/201 7/MBL/MPF/CADE:

Referente a pratica de cartel em licitagbes. estudos na area
indicam que as principais estratégicas dos integrantes do cartel,
especialmente em licitagoes publicas, envolvem. de regra, a
mitigagio da concorréncia e a alocacdo privada e artificial de
contratos entre empresas que, na verdade, deveriam competir
entre si. O uso isolado ou concomitante de astratégias. como as
descritas a seguir, permite que tais agentes definam, por exemplo,
0s contornos precisos do mercado, por intermédio da alocagao de
carteiras de contratos, 6rgéos contratantes, areas geograficas,
bem como distribuam lucros adicionais advindos da reducdo da
pressao competitiva possibilitada pelo acordo colusivo

Conforme a experiéncia internacional, especialmente aquela consolidada pela
OCDE - Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Fcondmico, as empresas

participantes de cartéis em licitagbes utilizam-se das seguintes estratégias:

Subcontratacido: Os concorrentes acordam em recompensar a
colaboracao das empresas que, aoc nao participarem da
ficitagao ou apresentarem propostas de cobertura, garantiram
que a empresa previamente escolhida se sagrasse vencedora
do certame. Dessa forma, a subcontratacao das empresas
colaboradoras permite que o0s lucros excepcionalmente
elevados, fruto da auséncia da competitividade derivada do
acordo colusivo firmado entre as concorrentes sejam
divididos entre as empresas participantes do cartel.

Restou evidenciado, portanto, que a tentativa de combinar precos - esta sim
conduta que afronta diretamente 0 principio da isonomia nas licitagbes publicas - foi
concretizada pela juntada de um documento que comprovava que as licitantes classificadas
iriam subcontratar parcela do servico em afronta ao edital. Desse modo, ndo ha que se falar em

julgamento pog_;,‘,mesuhgéo; restou evidenciado gque o recorrente desrespeitou exigéncia

“Ar3iise de Recurss Adminisirativo - Edital de Pregdo Presencial n” 1039/2018
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editalicia que veda a subcontratacéo do servigo de transformacéo do chassi e que, por tal,

motivo, foi desclassificado.

A licitante ora recorrente néo teve o zelo necessario a simplesmente realizar a
leitura do Edital e observar as condicionantes impostas pela Administracao no instrumento

convocatorio, portanto naa deve lograr &xito no recurso interposto.

Segundo a definicdo dada por Celso Anténic Bandeira de Mello, licitagao é"o

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,

adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes, permissdes de obra,

servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicdes por ela_estipuladas

previamente, convoca interessados na apresentacéo de propostas, a fim de selecionar a gque

se revele mais conveniente em funcéo de parametros antecipadamente estabelecidos e

divulgados" (destacou-se).

importante frisar que devemos respeitar o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento  Convocatorio, por se tratar de uma licitacdo publica, cujos preceitos da

competitividade e da isonomia devem nortear as decisdes administrativas.

Vejamos gque a administracdo ndo pode admitir ou descumprir qualquer

condicéo estabelecida no instrumento convocatorio, o qual encontra-se estritamente vinculado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decis&o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAC INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO ORJETIVO. 1. Se 0o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impbe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que nao ohservou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4 E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracadc naoc
poder exigir-ihe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que O procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital. esta exigéncia
¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital preve, conforme explicitadc no acordéo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacao no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este
deve ser o documento apresentado para que O concorrente
supra o requisito relativo a qualificacao técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovacdo de registro - que nao a
requerida, ndo  supre a exigéncia do edital.  Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito. que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre 0S
licitantes.

A jurisprudéncia se coloca nesse sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO  MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL
INABILITACAO DA LICITANTE. Nao tende a licitante
comprovado o cumprimento das exigéncias do edital, que se
mostram validas, correta sua_inabilitacdo. NO momento da
entrega da documentag8o junto 34 Comissido de Licitacdo, a
impetrante deixou de apresentar Livro Diario, para efeito de
comprovagdo da  qualificacao econamice-financeira na
concorréncia n® 057/10 realizada pelo Municipio de Canoas,
mostrando-se correta a inabilitacdo da licitante, a luz do edital que
regula a licitagdo em questao. Precedentes do TJRS e STJ.
Apelacdo a que se nega seguimento. {Apelagao Civel N°
70048253140, Vigésima Segunda Camara Civel Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
04/05/2012) (grifos meus)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccao do instrumento
convocatorio para a realizagéo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lel
interna da licitacdo”, que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administragao

Publica e os concorrentes. O renomadoQ autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque €
a lei interna da concorréncia e da tomada de precos e segundo as
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condicbes estabelecidas na convocacdo licitatoria, € que 0s
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo,
tanto na forma quanto no conteudo, as especificagcbes do orgao
gque promove licitagdo. Em tema de proposta nada_se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir_além ou aquém do
edital ou do convite"

(..) o_que faltar na proposta_conduzira a desclassificacdo.”
(destacou-se)

A recorrente sequer analisou com atencéo as condicionantes estabelecidas
para participagao, sendo que é dever da mesma apresentar 0s documentos de acordo com O

que preceitua 0 estabelecido no Edital.

Caso dispense uma exigéncia editalicia essencial, devidamente explicita
no instrumento convocatério, estaria a Administracdo ac mesmo tempo violando os
direitos dos demais licitantes. A recorrente ao deixar de apresentar a respectiva

comprovagao, descumpriu uma exigéncia explicita no edital e essencial para sua habilitago.
O jurista Margal Justen Filho apresenta o seguinte entendimento:

Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos
licitantes. (...). Se_o_licitante dispunha de determinado
documento, mas_esqueceu de apresenta-lo, arcara com
as consequéncias de sua propria conduta. (Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2010. p. 592).

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido, dentre as vérias jurisprudéncias

editadas, traz o seguinte entendimento:

Como expressamente consignado no Art. 43, 3°, da Lei 8.666/93,
é vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveriam_constar originariamente da proposta, corolario
do principio da igualdade. Imp&e-se, assim, aos licitantes cuidado
redobrado na apresentagéo dos documentos exigidos, uma vez
que nao poderao adicionar documentos nem aditar proposta ou
outras informacdes previamente pelo edital (TCU, Acordao n°
1.993/2004, Rel. Min. Adylson Motta, 08.12.2004)

Diante das alegacdes acima expostas, nao ha fato novo a justificar a decisao
proferida na oportuna sessdo de licitagdo, opinando-se pela manutencao da
CLASSIFICACAQ da recorrente. T
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IV) DECISAC

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da moralidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa "gomeval Sociedade Mercantil

de Veiculos Automotores Ltda" e NAO CONHECER das razdes recursais, por intempestivas.

No MERITO, decido no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente
Recurso, mantendo-se a decisao que declarou DESCLASSIFICADA a proposta de preco da

recorrente.

Recomendar a aplicagéo de penalidade prevista no Art. 170 do Regulamento
de Licitacoes e Contratos da SCPar Porto de Imbituba S.A., previsto na Le 13.303 de 2016 e
Decreto Estadual 1.484 de 2018, o qual prevé a aplicagao de penalidade em decorréncia da
interposicdo de recursos meramente procrastinatorios, correspondente a até 5% do valor
maximo estabelecido para a licitagao a empresa Someval Sociedade Mercantil de Veiculos

Automotores Ltda, tendo em vista que ja tinha conhecimento deste a ata da sesséo publica,

afirmando ndo possuir condigbes de habilitagdo no certame.

Desta forma, em atendimento a legislacé@o pertinente, submeto os autos a

autoridade superior para decisao.

imbituba, 31 de Julho de 2018.

“’iliﬁvelte‘n Luiz Doré

Pregoeiro
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DECISAO

Acolho integralmente a decisao manifestada pelo Pregoeiro no sentido de

conhecer do recurso interposto pela licitante Someval Sociedade Mercantil de Veiculos

Automotores Ltda e, no mérito, negar-lhe provimento.

Utilizo como fundamento da decis@o 0s argumentos de fato e de direito
consignados pelo Pregoeiro em seu arrazoado datado de 31 de Julho de 2018, no sentido de
que seja mantido a deciséo.

Publique-se. Notifiquem-se 0s licitantes a respeito da presente decisdo.

imbituba, 31 de Juiho de 2018.

Osny Souza Filho
Diretor Presidente

SCPar Porto de imbituba S.A.
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