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qualificagcdo  técnico-operacional.  Nao
comprovagao de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto do certame.
Diligéncia. Auséncia de demonstragdo do
servico descrito no atestado. Provimento
dos apelos. Recomendacao de reforma da
decisdo. Inabilitacio.

Senhor Pregoeiro,

Trata-se de solicitagao de parecer juridico sobre recursos administrativos
interpostos contra decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa “Continente Rent a

Car Ltda — ME”, declarando sua proposta de preco vencedora do certame.

O processo licitatério teve inicio com a publicagéo do Edital n. 036/2016, o

qual tomou corpo com a sessao publica na data de 08 de novembro de 2016.

Naquela oportunidade, conforme Ata anexa aos autos, compareceram a
sessao as seguintes proponentes:

e Rafael Avila Silva — ME;
e Disk Car Locagéo de Veiculos S.A.;
e Continente Rent a Car Ltda — ME.

Apds a fase de lances, restou classificada na primeira colocacao a
empresa Continente Rent a Car Ltda — ME, sendo que pregoeiro decidiu por sua
habilitagao.

Ao término da sessédo, as empresas Rafael Avila Silva — ME e Disk Car

Locagdo de Veiculos S.A. manifestaram interesse em recorrer, alegando que o

atestado de qualificagéo técnica apresentado pela empresa Continente Rent a Car Ltda
— ME nao cumpria as exigéncias editalicias. 7)‘/@,
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As recorrentes apresentaram, tempestivamente, as razbes de seus
recursos, alegando, em sintese que: a) Disk Car Locagdo de Veiculos S.A.: o atestado
apresentado nao atende as normas do edital, pois o servigo a ser prestado € de longa
duracao e o atestado nao especifica o prazo e as caracteristicas do servigo; b) Rafael
Avila Silva — ME: o atestado néo descreveu as caracteristicas dos 30 veiculos locados,
além de néo ter especificado o numero e a duragao do contrato firmado com a entidade
emissora do atestado, bem como por nao ter apresentado se a locagao era por diarias

ou por periodo continuado, como € o caso do objeto do certame.

A recorrida Continente Rent a Car Ltda — ME juntou tempestivamente a
peca de contrarrazdes, por intermédio da qual defende a decisdo adotada na sesséo,
alegando que apresentou o menor preco e todos os documentos de habilitagéo
exigidos pelo edital, uma vez que o instrumento convocatério do certame nao exigia

atestado com prazos maximos e quantidades minimas.

Com fulcro na faculdade prevista no item 19.1 do edital de regéncia do
certame, o pregoeiro efetuou diligéncia (Oficio n. 702/2016/DJUR - fl. 188), sendo
solicitada que a licitante Continente Rent a Car Ltda comprovasse por meio de
documentos fiscais ter efetuado a locagdo de 30 (trinta) veiculos para a ADASC -

Associacao de Desenvolvimento dos Amigos de Santa Catarina.

Em resposta, a recorrida encaminhou o Oficio n. 003/2016 (fl. 193), por
meio do qual alega estar encaminhando os seguintes documentos (fls. 194-210):
contrato de locagdo com a ADASC; relatério de requisicbes referentes a locacdes
realizadas no periodo de agosto a novembro de 2016; nota fiscal referente ao

faturamento mensal dos veiculos locados, periodo agosto a novembro de 2016.

Por fim, em 04 de janeiro de 2017, a recorrida junta cépia de contrato de

prestacéo de servigos firmado com o municipio de Maringa/PR (fls. 218-219).

E o relatério.

Analisando os recursos interpostos, verifica-se que os mesmos merecem

provimento. %{/
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Importante evidenciar a cautela adotada pelo pregoeiro que, apés a
interposi¢ao dos apelos, buscou diligenciar junto a recorrida, para certificar-se de que o

atestado juntado na fase de habilitagao de fato cumpria as exigéncias editaliciais.

O edital era inequivoco no que se refere as exigéncias de qualificagdo
técnica, exigindo a comprovagdo de qualificacdo técnica da empresa (técnico-
operacional — art. 30, Il e art. 30, §1° da lei n. 8.666/1993 da empresa.

Como houve o veto das alineas “a” e “b” do art. 30, §1°, Il, havia duvidas
sobre a legalidade da exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional.
Todavia, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia — judicial e das cortes de contas — o
entendimento de que a capacidade técnica operacional pode ser requerida, pois
encontra amparo no proprio conteudo do art. 30, Il da lei de licitagdes: “comprovagéo
de aptidédo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagéo |[...J".

Nesse sentido, posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

REsp 331215/ SP )
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE CAPACITAGAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.
- A exigéncia nado é ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista
a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio
da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagoes.
- A capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de
organizagdo empresarial apta ao desempenho de um empreendimento,
situacao diversa da capacitagdo técnica pessoal.
- Por conseguinte, também nao se reconhece ilegalidade na proposicdo
quando a exigéncia estd devidamente relacionada com o objeto licitado,
inexistindo qualquer alegacdo de excessividade, ou seja, de exigéncia de
experiéncia anterior superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto
licitado.
- Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a Constituicdo, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do interesse
publico, haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma
cidade, como a de Sao Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio de
sorte a nao fazer incidir servigos continuos de reparacéo.
- Destarte, a natureza do litigio indica que pretender reformar o julgado
significaria impor ao STJ o reexame das peculiaridades do caso, notadamente
a matéria de fato, o que é vedado em face do dbice imposto pela sumula n°
07 do Superior Tribunal de Justica.
- Recurso especial improvido. (sem destaques no original)

}J —
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVIGOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAGCAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacées.

Dessarte, inexiste violagado ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdao de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagao
dos servigcos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execugao a contento dos servigos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo
técnico operacional nado significa vedacdo a sua previsdo. A clausula de
fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagdo técnico-operacional,
mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos", 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido. (sem negritos no original)

Nao € outra a exegese do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,

como pode ser observado do julgado abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - COMPROVACAO DE IDONEIDADE
TECNICA - LEI N. 8.666/93, ART. 30, § 1°, | - EXIGIBILIDADE1. "Na licitagao,
€ exigivel o atestado de comprovagdo de qualidade técnica da empresa
licitante" (REsp n. 271.941, Min. Eliana Calmon). "A melhor inteligéncia da
norma insita no art. 30, § 1°, | (parte final), da Lei de Licitagcdes orienta-se no
sentido de permitir a insergao no edital de exigéncias de quantidades minimas
ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram
assentadas em critérios razoaveis" (REsp n. 466286Min. Jodo Otavio de
Noronha).2. Esbarrando a empresa licitante em entraves administrativos
concernentes a comprovacgao de sua qualificagdo técnica operacional junto ao
CREA, ante a negativa deste em fornecer o respectivo atestado ou certidao,
ha de se declarar o direito de ela cumprir a exigéncia contida no edital de
acordo com as normas que orientam as acdes do citado Conselho.
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FATO SUPERVENIENTE - PERDA DO
OBJETO - EXTINGCAO1. "Como toda acéo, o mandado de seguranca exige
interesse - no sentido processual do termo. Ademais, cumpre projetar-se até
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o encerramento do processo. Caso contrario, a jurisdigao resta afetada" (STJ,
REsp n. 35.247, Min. Vicente Cernicchiaro).2. Encerrado o procedimento
licitatorio e firmado o contrato administrativo com a empresa vencedora, o
mandado de seguranca deve ser extinto, dado o perecimento de seu objeto.
(TJSC, Mandado de Seguranga n. 2006.001231-9, de Sdo Miguel do Oeste,
rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 12-07-2006).

No mesmo diapasao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula TCU n. 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugcdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com
a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Decisado 767/1998 Plenario

“Sera solicitado atestado de capacitacio técnica, tanto do profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente como
das empresas participantes da licitagdo, como fulcro no inciso |, do paragrafo
1°, c/c o inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93 e art. 37, inc. XXI| da
Constituicdo Federal, sem contudo, vincular este atestado ou declaragdo a
execucao de obra anterior”

Pelo que acima transcrito, ndo restam duvidas quanto a legalidade da
exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional.

Uma vez superada a analise da possibilidade de se exigir o atestado de
capacidade operacional, resta analisar o edital de regéncia do certame e a decisdo do
sr. Pregoeiro.

O edital de pregao presencial n. 036/2016, assim dispde a respeito da
qualificagao técnica:

9.2.4 — Qualificagdo técnica, demonstrada através de:

9.24.1 — um ou mais atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em
nome da licitante, que comprove(m):

a) aptiddao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto deste Pregdo, demonstrando que

a licitante administra servigcos de locacao de veiculos. M
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Durante a sessao, o pregoeiro julgou que o atestado de fl. 136 era suficiente
para atestar a capacidade operacional em relagdo a execugéo de servico compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora licitado. Todavia, tal decisao
nao pode ser mantida, a uma porque o atestado ndo comprova a execugao de servigos
em caracteristicas e prazos similares ao objeto licitado (locagéo continuada), a duas
porque a recorrida ndo se desincumbiu de demonstrar que de fato possui 30 veiculos
locados.

A exigéncia de capacidade técnico-operacional deve ser interpretada a luz
do fixado pelo art. 30, Il da Lei n. 8.666/1993, ou seja, ha que ser demonstrado que o
licitante ja executou servicos em caracteristicas e prazos semelhantes ao objeto da
licitagdo, conforme, inclusive, dicgdo da Sumula TCU n. 263/2011.

Nao foi o que ocorreu no caso dos autos. Aqui, a recorrida juntou atestado
de que locou 30 (trinta) veiculos por brevissimos periodos. Na diligéncia, tal
circunstancia restou evidenciada: ndo ha registro nas denominadas “solicitagbes de
servico” da ADASC de locagao por periodo superior a 15 (quinze) dias, sendo que
gquase a totalidade das alegadas locagbes ocorreu pelo prazo de 7 (sete) dias.

Ocorre que o objeto do certame nao € a locagao eventual de veiculo, mas a
locacéo pelo periodo de vigéncia do futuro contrato (12 meses, podendo ser prorrogado
— item 14.8 do Edital), como evidencia o item 4.1 do Anexo | ao Edital, nos seguintes
termos:

“4.1. A locacdo (retirada) do veiculo se dara mediante a
disponibilizagcdo em tempo integral na quantidade relacionada nesta
licitacdo e no(s) local(ais) indicado(s) pela SCPar Porto de Imbituba S.A., para
atendimento em tempo integral: [...]" (sem negritos no original)

Nesse sentido, ndo cumpriu a licitante a obrigacdo de demonstrar
capacidade técnico-operacional para prestar servicos com caracteristicas e prazos
semelhantes ao objeto licitado, qual seja: locagao continuada de veiculo.

Nao bastasse a falta de pertinéncia do atestado técnico apresentado, em
sede de diligéncia, a recorrida nao remeteu a documentacgao solicitada.

A diligéncia foi bastante clara: remessa de documentos fiscais
comprobatérios da locagao de 30 (trinta) veiculos. Todavia, a licitante remeteu o que
denomina de “solicitagdo de servigo”, a qual vem firmada por preposto da ADASC. Tais
“solicitacdes”, na verdade sao certiddes de servigos pretéritos, todas datadas de 26 de
dezembro de 2016.

Apresentou também um contrato de prestacdo de servicos com a ADASC,
do qual nao consta o quantitativo, o modelo, a marca etc dos veiculos a serem locados.
Juntou ainda documentos denominados “fatura de locagéo”, os quais descrevem o
servigo prestado, sem detalhar, contudo, quantidade e modelo de veiculo locado. ,
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Se dispensada da emissao de nota fiscal, a recorrida deveria ter feito prova
inequivoca dos veiculos que foram objeto da locagéo. Portanto, pelo que foi juntado
aos autos, a empresa Continente Rent a Car Ltda — ME nao demonstrou ter locado 30
(trinta) veiculos, o que reforga o posicionamento pela sua inabilitagao.

Por fim, na data de hoje, 04 de janeiro de 2016, a recorrida protocolou cépia
de um contrato de locagdo supostamente firmado com o Municipio de Maringa/PR.
Aqui, duas questbes preocupantes saltam aos olhos: i) ndo ha assinatura dos
representantes do Municipio de Maringa no documento; ii) o contrato teria sido
assinado em 12 de dezembro de 2016, muito tempos depois de aberta a sessao de
julgamento do pregao presencial n. 036/2016: 08 de novembro de 2016.

No expediente que encaminha a copia do contrata, a empresa Continente
Rent a Car Ltda — ME informa se tratar de “[...] locagao de veiculo para o periodo de 12
meses, [...]" (fl. 215), ou seja, por vias indiretas, reconhece que o objeto do certame
deflagrado por esta Autoridade Portuaria tem por objeto a locagédo continuada e nao a
locagao eventual de veiculos. Ademais, néo € admissivel a juntada de documentacao
de habilitagdo fora do prazo fixado no edital e, ainda mais grave, firmada
posteriormente a data fixada para recebimento dos documentos do certame. E nitido
caso de preclusdo consumativa. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
PLANILHA DISCRIMINADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADAE DE
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
1. Conforme previsto no art. 7°, parag. 2°, inc. Il da Lei 8.666/93, tratando-se
de licitagbes para contratagcdo de prestadores de servigcos, € obrigatoria a
apresentagao de planilha que discrimine o custo unitario de cada
produto/material necessario a consecugédo do objeto licitado. 2. A parte final
do parag. 3°. do art. 44 da Lei 8.666/93, por sua vez, permite apenas que 0
licitante que ja possua, em seu estoque, materiais necessarios a consecucgdo
do objeto da licitagdo, possa atribuir-lhes valor irrisério ou zero, o que ndo
afasta a obrigagdo desse licitante de discriminar, na planilha de custos, o
preco de tais itens, que, no caso, sera igual a zero. 3. O MOMENTO
ADEQUADO PARA QUE O AGRAVANTE APRESENTE O CUSTO DE CADA
ITEM EXIGIDO NO EDITAL, BEM COMO PARA DEMONSTRAR A
INCIDENCIA DA HIPOTESE PREVISTA NA PARTE FINAL DO PARAG. 3°.
DO ART. 43 DA LEI 8.666/93, E O DA APRESENTACAO DA PROPOSTA,
DE MODO QUE, ULTRAPASSADA ESSA FASE, DA-SE A CHAMADA
PRECLUSAO CONSUMATIVA, NAO HAVENDO MAIS COMO LHE
PERMITIR A APRESENTACAO DE QUALQUER DOCUMENTO. 4. Agravo a
que se nega provimento. (TRF 5, AG 200505000064385 AG Agravo de
Instrumento — 61147, DJ Data: 25/07/2005 Pagina: 415 N° 141, Relator
Desembargador Federal Napoledo Maia) 2
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Se possuidora do atestado que alega cumprir a exigéncia editalicia deveria
té-lo juntado na fase oportuna, sob pena de ofensa ao principio da isonomia. Nao se
pode habilitar licitante que juntou documento de maneira intempestiva, pois, fosse
assim, o mesmo nao estaria concorrendo em igualdade de condigdes com os demais
proponentes.

Em outras palavras, ndo seria licito permitir a inclusdo de documento que
deveria ter sido juntado pela licitante tempestivamente e nao foi.

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, opina-
se pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos e pelo seu provimento,
no sentido de inabilitar a empresa Continente Rent a Car Ltda — ME por nao ter
efetuado a comprovagdo de capacidade técnico-operacional nos moldes do exigido
pelo item 9.2.4.1. do Edital de Pregao Presencial n. 036/2016.

Em caso de provimento dos recursos interpostos, recomenda-se a aplicagéo
do disposto no item 10.4 do Edital, designando-se nova sessédo para analise da
documentacgao de habilitagdo da segunda colocada.

Imbituba, 04 de janeiro de 2017.

. < /)
,.»)_Xﬂ/'{, o O~ s
~ Marcio de Sousa|Rosa
Diretor Juridi
OAB/SC 3.43
SCPar Porfo de Imbituba S.A.
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 036/2016

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULO EXECUTIVO (SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL),
POR QUILOMETRAGEM LIVRE

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas Rafael Avila Silva —
ME e Disk Car Locagdo de Veiculos S.A contra decisdo deste pregoeiro que julgou como
habilitada a documentagdo da empresa “Continente Rent a Car Ltda — ME”, por ter entendido,
durante a sessdo, que o atestado de capacidade técnica atendia ao exigido no item 9.2.4.1. do
instrumento convocatorio do certame.

Devidamente intimada, as recorrentes juntaram tempestivamente suas razdes de
recurso, assim como a licitante “Continente Rent a Car Ltda — ME” apresentou suas
contrarrazoes.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel o feito, o pregoeiro efetuou
diligéncia para que a licitante que apresentou a menor proposta de pre¢co comprovasse que
efetivamente efetuou a locagdo de 30 (trinta) veiculos para a ADASC - Associagdo de
Desenvolvimento dos Amigos de Santa Catarina.

Apos a realizagdo da diligéncia, solicitou-se parecer juridico a respeito dos recursos
interpostos, sendo que a manifestagdo consubstanciada no Parecer n. 005/2017 foi taxativa no
sentido de “/...] inabilitar a empresa Continente Rent a Car Ltda — ME por ndo ter efetuado a
comprovag¢do de capacidade técnico-operacional nos moldes do exigido pelo item 9.2.4.1. do
Edital de Pregdo Presencial n. 036/2016”.

Este o breve resumo dos fatos.

DECIDO.

Em razdo do robusto conteido do parecer juridico n. 005/2017, ha que ser
reconsiderada a decisdo proferida na sessdo do dia 08 de novembro de 2016 que julgou
habilitada a documentagdo da licitante Continente Rent a Car Ltda — ME.

Por motivo de economia processual, adoto como fundamento da presente decisdo as
razdes de fato e de direito constantes do parecer juridico n. 005/2017, como se 0 mesmo
estivesse aqui integralmente transcrito.

Desse modo, decido pelo conhecimento dos recursos interpostos e pelo seu
provimento, no sentido de julgar inabilitada a proposta da empresa Continente Rent a Car Ltda —
ME por ndo ter demonstrado capacidade técnico-operacional conforme exigido pelo item 9.2.4.1
do edital de pregdo presencial n. 036/2016. j

o
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Nos termos do fixado pelo art. 4°, inciso XXI da Lei n. 10.520/2002, encaminhe-se o
processo a Diretoria Executiva para conhecimento e providéncias cabiveis.

Imbituba, 04 de janeiro de 2017.

p 3 ‘ \
everton Elias Vieira

Pregoeiro
SCPar Porto de Imbituba S.A.
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 036/2016

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGO DE
LOCACAO DE VEICULO EXECUTIVO (SEM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL),
POR QUILOMETRAGEM LIVRE

DECISAO

Acolhemos integralmente a decisao do Pregoeiro no sentido de conhecer dos recursos
interpostos pelas empresas Rafael Avila Silva — ME e Disk Car Locagéo de Veiculos
S.A e de dar-lhes provimento.

Utilizamos como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito
consignados pelo Pregoeiro em seu arrazoado datado de 04/01/2017, bem como tudo
o que consta do Parecer Juridico n. 005/2017, taxativo no sentido de que seja
reformada a decisao do Pregoeiro.

Dessa forma, decidimos pela inabilitagao da proposta da empresa Continente Rent a
Car Ltda — ME por nao ter demonstrado capacidade técnico-operacional conforme
exigido pelo item 9.2.4.1 do edital de pregao presencial n. 036/2016.

Publique-se. Notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Apoés, retornem os autos ao Pregoeiro para dar seguimento ao certame na forma
prevista no item 10.4 do instrumento convocatério do certame.

Imbituba, 05 de janeiro de 2017.

s e

MARCIO SOUSA RDSA
Diretor Juridico Diretor Financeiro U/
SCPar Porfo de Imbituba S.A. SCPar Porto de Imbituba S.A.
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