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Edital de Pregao Presencial n® 007/2018

Analise de Recursos Administrativos

Contratacao de empresa para prestacao de servigos de manutencao elétrica preventiva,
corretiva e emergencial, sob demanda, com fornecimento de mao de obra, veiculo para
trabalho em altura e ferramentas

EMENTA: Analise. Recurso Administrativo
guante a habilitagas dos concorrentes,
Edital de Pregao Presencial n® 007/2018
Mao atendimento das condigbes de
habilitacdo técnica do lictante, Recurso
improvido

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa
ENGELETRICA MATERIAIS ELETRICOS LTDA, participante do Pregdo Presencial n’
007/2018 em relacdo a decisdo exarada pela comissdo de licitagbes em primeira Sessan

realizada em 08 de margo de 2018, a qual inabilitou a recarrents.

I) DOS FATOS

O processo licitatério teve inicio com a publicagao do Edital n® 007/2018. o

qual tomou corpo com a sessao publica realizada na data de 08 de marco de 2018

Nagquela oportunidade. conforme ata anexa aos autos em suas fls 317 & 318,

compareceram a sessac 0s seguintes interessados:
a) G. FRACTAL Solugoes e Servigos EIRELI;
b) EAGLE Solugdes Tecnologicas EIRELI;
¢) RED ENERGY Comeércio e Servigos Ltda,;
d) ENGELETRICA Materiais Elétricos Ltda. EPP;

e) CBES = Centro Brasileiro de Engenharia e Sistemas EIRELI;

f) CEPENGE Engenharia Ltda. EPP. VI
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Na oportunidade, foram realizados os procedimentos relativas a abertura dos
envelopes de proposta de preco, realizagdo de oferta de lances verbais e julgamento de

habilitagdo do concorrente com melhor proposta ofertada, apos a fase competitiva de lances.

Finalizada a fase competitiva, restou como vencedora a proposta da
recorrente  ENGELETRICA Materiais Elétricos Lida, no valor giobal de R$ 31900000

(Trezentos e dezenove mil reais).

Dando continuidade ao certame, foram analisados os documentos de
habilitacdo da empresa Engelétrica, bem como oportunizado vistas a todos os licitantes
presentes, o qual apos analise, jJuntamente com representante da area técnica da SCPar Porto
de Imbituba S A entendeu-se pela INABILITACAO da empresa ENGELETRICA Materiais

Elétricos Ltda, pelo nao atendimento ao item 9.2.4.b.i do Edital, o qual assim estabelece.

‘52461 - Comprovacao de Aphddo — apresentacdo de
atestadols) de capacidade técnica. emitidofs) por pessoa |uridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante,
comprovando gue esta tenha executado ou esteja executando
servicos de natureza e vulto compativels com o objete ora licitado
e que fagam expllcita referéncia pelo menos as parcelas de maior
relevancia tecmca e valor sgnificative do certama, com as
seqguintes caracter|sticas

i, Manutencio e instalagio de rede de distribuigao de energia
elétrica (13,8kV ou superior)}”

Ato continue, motivado pela inabilitagdo da primeira colocada, foi chamada a
se manifestar a representante da empresa EAGLE Solugdes Tecnologicas EIRELI seqgunda
melhor proposta, que ac ser guestionada a possibilidade de reducao do valor ofertado,
apresentando proposta no valor de R$ 319.000,00 (Trezentos e dezenove mil reais}, mesmo
valor da empresa inabilitada. A proposta foi julgada aceitavel pelas narmas fixadas pelo Edital,

senda considerada vencedora

Aa analisar os documentas de habilitacde da proponente EAGLE Soluges
Tecnolégicas EIRELI, o Pregoeiro considerou os documentos regulares restando a empresa

HABILITADA, conforme decisdo registrada em ata, transcrita a seguir:

"0 Pregoeiro declarou HABILITADA a licitante EAGLE Solugbes
Tecnologicas EIRELL declarando-a vencedora do certame, com
a valor final de RS 315.000,00.”
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Dando continuidade, o Pregoeiro indagou os presentes quanto a intengac em
recorrerem, o representante da empresa ENGELETRICA Materiais Elétricos Ltda consignou

sua intencdo em ata, nas suas proprias palavras, transcrito na seguinte forma "Por entender

que os alestados de capacidade tecnica apresentados atendem as exigéncias editalicias .

O Pregoeiro encerrou a sessdo, concedendo os prazos |egais para

interposicoes dos recursos. assim como as referidas contrarrazoes

E o breve relaténo.

i1y DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrative que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam a manifestagao

tempestiva, a inclusdo de fundamentagao & pedido de reforma da decisdo recorrida

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 109, assim disciplinou

"Art. 109 Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da inbimagao
do ato nu da lavratura da ata, nos casos de

a) habilitacdo ou nabilitagéo do hcitante:

b) julgamentc das propostas

A Lei 10.520 de 2002, ou "Lel do Pregéo”, define também os pressupostos

necessarios para realizagao de recursos,

Art 4 XV - declarado o vencedor, gualguer licitante podera
manifestar imediata & molivadamente a Intencac de recofrer,
gquande |he serd concedide o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacac das razdes do recurso, ficando os demass licitantes
desde Ingo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias gue comecaraoc a correr do términe do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,

%X - o acolkiments de recurso importara a nvalidagao apenas
dos atos insuscelivels de aproveitamento,

XX - a falta de manifestacic imediata e motivada do lictante
importara a decadéncia do direito de recurse e a adjudicagac do
abjeto da licitagdo pelo pregosiro ao vencedor
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Diante destes principios, oportunamente, na sessdo publica do dia 08 de
Marco de 2018, a empresa Engeletrica Materiais Elétricos Ltda manifestou sua intengao em

recorrer, apontando sinteticamente suas razdes recursais

A empresa entéo, protocolou seu recurso administrativo em 13 de Margo de

2018. 4s 13:58, conforme protocolo juntado aos autos, presente as fls. 338 a 344

Posteriormente foi notificade os demais interessados (Fls. 346} para
apresentacio de contrarrazdes recursais por igual periodo de tempo, gual seja, ate a data de
16 de Margo de 2018.

Em 16 de Fevereiro de 2018 conforme consta nos autos, em suas fls 347-
359 e de acordo com o Protocolo de n® 0002776, a empresa Eagle Solugbes Tecnoiogicas

Eireli jJuntou suas contrarrazdes ao recurso apresentado

Sendo assim. tanto o recurso como as contrarrazdes foram apresentados

tempestivamente

Il) DAS RAZOES DE RECURSO

A) ENGELETRICA MATERIAIS ELETRICOS LTDA

A recorrente apresentou, tempestivamente, as razées de recurso em 13 de
marco de 2018, juntado as fis. 338 - 344 do processo, alegando. em sintese que sua

inabilitagdo ndo merece prosperar, |a gue

A) "a empresa recorrente apresentou todos os atestados exigidos
no Edital. apresentando inclusive atestado de manulengao e
instalacdo de rede de distribuicao de energia elétrica”

B) "0 atestado emitido pela industria de postes Indaual LTDA,
comprova gue a3 empresa Engeletrica executou servigos de
nstalacao e manutencio e alta tensao, ou seja, atestado gue
comprova o que fol exigido em edital

C) Que deve ser interpretado a luz do Acordao 1 140/2005 TCU
afim de que o atestado apresentado deve ser entendido como
condicio de simiaridade & nao de igualdade.

D) Restringir ¢ universe de participantes, através de exigéncia de
comprovacao de expenéncia em condigoes idénticas ao objeta ou
servico gue serd contratado, seria excluir agueles que poderiam
atender a necessidade da Administracio

E) Solictta a realizagho de diligéncias para verificagac dos
atestados apresentados

Andlise ﬂl[E_RQ_r;ursog Administratives - Edital de Preaao Presencial n® 007/2018
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Expastas suas razdes de recurso, a empresa solicita que seja aceito e julgado

procedente seu recurso para que a empresa Engelétrica Materiais Elétricos Ltda seja

HABILITADA, sendo, por consequéncia. considerada vencedora do cerftame

IV) DA CONTRARRAZOES AO RECURSO

Findo o prazo recursal estabelecido, foram notificados os demais licitantes

para apresentarem suas contrarrazées aos recursos em ale 2 (trés) dias, confarme notificagao

juntada aos autos em sua fl 346 o qual teve a manifestacdo apenas da empresa EAGLE

Solugdes Tecnologicas EIRELL

Em suas contrarrazées, protocoladas em 16 de margo de 2018 e contidas as

fls. 347 - 360, a empresa Eagle Solugdes Tecnologicas EIREL| expde, de forma sintetica os

seguintes motivos

A} "Por ocasido da realizagio do referido processe licitatorio, o
edital estabeleceu, em cumpriments ao postulado legal do
julgamente objetive, todos os  requisitos & balizamentos
necessarios, tudo com fito de resguardar a Administragao de
penalidades que possa vir a sofrer face ao descurmprimento da
narma legisiativa

B} ( } a desclassificacdo da licitante ora recorrente, se deu pelo
descumprmento de uma exigéncia previamente estabelecida no
mstrurnento convocatono, na forma das legislagées que regem o
assunto, e todos os atos, dele decorrentes, deverao resguardar a
vinculasdo ag instruments convacatano para que surtam o5 efeltos
legais desejados.”

C) "O atestado nac traz de forma explicita gue o servico de
instalacdo e manutencao em alta & baixa tensac fol realizado em
rede de distribuicc de energia elétrica, conforme solictado no
tern 924 b1 Ou seja se tomarmos por base a redagac do
gtestado gue foi apresentago pode-se chegar a diversas
concluses. que nao especificamente se enqguadram dentro do
que o edital esta pedindo

D) Cue a Administragdo deve se pautar na Vinculagac ao
Instrumento Canvocatorio do certame e que ndo se trata agqul de
excesso de formalismo, mas sim auséncia de comprovagio de
aptdao técnica, o qual expressaments exigia o Edital

Felo exposto, a contrarrazoante reguer que o recursc apresentado pela

empresa Engelétrica Materiais Eletricos Ltda seja integralmente desprovido, mantendo a

decisao que a inabilitou a recorrente .

e
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V) DA ANALISE DO PEDIDO

;

Na oportuna sessao de licitagao, a proponente Engelétrica Materiais Eletricos
Ltda foi INABILITADA em virtude do ndo cumprimento de exigéncia contida no item 9.2.4.b
alinea | do Edital, o qual prevé a necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade

técnica que contenha a Indicacdo de realizacdo de manutencio elétrica em rede de

distribuigio de energia elétrica de 13,8 Kv ou superior.

A decisao de inabilitagao foi fundamentada na auséncia de documentos gque ©
edital expressamente exigia, visto que. como expressamente preve o capuf do art. 41 da Lei n
8 B66/1993, "A Administragdo ndo pode descumprir as narmas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”

A licitante ora recorrente ndo teve o zelo necessario a simplesmente realizar a
leitura do Edital e observar as condicionantes postas pela admiristragao no instrumento

convocatorio, portanto ndo deve lograr éxito suas razfies recursais interpostas

O edital era claro em seu item 9.2.4.b, alinea |, no que se refere as exigéncias
de capacidade técnica. especificamente com relagdo a apresentagao de atestado que

comprove a empresa ter realizado manutencao e instalacdo de rede de distribuicao de

energia elétrica (13, 8Kv ou superior):

“024bi - Comprovacgdo de Aphddo — apresentagao de
atestadois) de capacidade técnica, emitidols) por pessoa |uridica
de direito plblico cu privado, em nome da empresa licitante,
comprovando gue esta tenha executade ou esteja executando
servicos de natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado,
e gue fagam explicita referéncia pelo menos as parcelas de maior

. R relevancia técnica & valor significatvo do certameé  com as

R S / seguintes caracteristicas
(s / i. Manutencao e instalacdo de rede de distribuicao de energia
elétrica (13,8kV ou superior);”

# Segundo a definigdo dada por Celse Anténio Bandeira de Mello licitagan & "o
procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, autorgar concessoes, permissoes de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicoes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que

se revele mais conveniente em fungdc de pardmetros antecipadamente estabelecidos &

divulgados" (destacou-se).
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Importante frisar que devemos respeitar o Principle da Vinculagao ao
Instrumente Convocatario, por se lratar de uma licitagdo publica cujos preceitos da

competitividade e da isonomia devem nortear as decisdes administrativas

VYejamos gue a administracdo ndc pode admitir ou descumprit qualguer

condicdo estabelecida no instrumento convocatdrio, o qual encontra-se estritamente vinculado,

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA CONCORRENCIA  PUBLICA FROFOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA  DESCLASSIFICAGAD
PRINCIFIOS B VINCULAGAOAQ INSTRUMENTO
CONVOCATCORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1 Se o
llcitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocnfia, a Inexisténcia do
documento. 2. Impbe-se, pelos principios da vinculagao ao
instrumento conveocatéric e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura cu rubnica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou 5
Megado provimento ao recurso

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por examplo
RESP 595079, ROMS 17658). Noa RESP 1178657, o tnbunal decidiu’

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.

) r77= ) PRINCIPIO DA VINCULACAQ AD EDITAL REQUISITO DE
ST G /  QUALIFICAGAD TECNICA NAC CUMPRIDO DOCUMENTAGAO
/ y ;”' APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA O Tribunal de origem
T / entended de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

- / requisito editalicio Sabe-se que o procedimento licitaténo e

resguardadeo pelo principio da vinculagdo ao edital esta exigencia
; @ expressa no art, 41 da Lel n BBE6/82 Tal artige veda a
Administracdo o descumpnmento das normas contidas no edital,
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitade no acordao
recorrido (fl 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Unigo do registro do alimento emitido pela Anvisa®, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagao técnica Seguindo tal
raciocinio, s& a empresa apresenta oulra documentacao -
protocolc de pedide de renovacdo de registro - que ndo a
requenda nadc supre a exigéncia do edital  Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nao fol a
solicitada, @ privilegiar um concorrente em detrimento de
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outros, o gque feriria o principio da igualdade entre os
licitantes

A jurisprudéncia se coloca nesse sentido:

APELACAC CIVEL MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO.  LICITACAC MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA TIPO MENOR PRECO FOR ITEM
NAD CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL,
INABILITACAC DA LICITANTE MNéo tendo a licitante
comprovado o cumprimento das exigéncias do edital, que se
mostram validas, correta sua inabilitagdo. Ne momento da
entrega da docurnentacdc |unte a Comissdoe de Lictagao, a
impetrante deixou de apresentar Livro Digno  para efeito de
comprovacdo da  qualficagdo  econémico-financeira na
concorréncia n® 05710 realizada pelc Municipio de Canoas,
mastrando-se correta a inabilitagao da licitante. 3 luz do edital que
regula a licitagdo em gquestdo Precedentes do TJRS e 3TU
Apelacdn a que se nega seguimento (Apeiacdo Civel N°
70048253140, Vigésima Segunda Camara Civel Tribunal de
Justica do RS, Relator Carlos Eduardo Zietlow Durs, Julgado em
04/05/2012) (grifos meus)

REEXAME NECESSARIO LIEITACAC E  CONTRATO
ADMINISTRATIVG MANDADC DE SEGURANGA,
INABILITACAD DA IMPETRANTE NO CERTAME CABIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS CONSTANTES DO
EDITAL AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA A impetrante restou inabilitada na
icitagado Tomada de Precos n® 07/2012 por ndo ler cumpndo o
exigidn no Edital guanto ac item 4 1, "b" (Atestado de Capacidade
Técnica), O documento foi apresentado fora do envelope n” 1,
um minuto apos o horario fixado no Edital. O Edital vincula
todos os licitantes. E a lei da licitagio no caso concreto, nao
sendo facultado & Administracio usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio. conforrme art 41 da Lei n? 866653 O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo Implica
inabilitacao da licitante pois, do contrario, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitagao, expressos no art 3° da Lei
r*  BEGRY3  SENTENCA REFORMADA EM  REEXAME
NECESSARIO (Reexarne Necessario N* 70057298226, Vigesima
Primeira Camara Clvel, Tribunal de Jushca do RS Relator
Francisco José Maesch, Julgado em 18/12/2013) (grifos meus|

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgao do instrumento
convocatério para a realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei

interna da licitacdo” que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administragao

Publica e os concorrentes. _;_“’,, T A, T
Pl ‘_'__..-" #
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O renomado autor leciona;

"Natla se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital, parque &
a lei interna da concorréncia @ da tomada de precos e segundo as
condictes estabelecidas na convecagdo lodatona & gue os
interessados deverao apresentar suas propostas obedecendo,
tanto na forma guanto no conteuds, as especificagbes do orgac
gque promove licitagdo Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do
edital ou do convite"

(..} o que faltar na proposta conduzira_a desclassificacao”
(destacou-se)

Naoc obstante a lictante ndo comprovar tal condicdo de habilitagdo, o©
Pregoeiro efetuou diligéncias a drea técnica de Engenharia da SCPar Porto de Imbituba S A, 0

qual juntou parecer contido as fis. 364 a 365 se manifestando-se no seguinte sentida::

"Entende-se gue a reclamante ndo logrod éxito em comprovar
objetivaments a aptiddo l&cnica exigida pele item 824 "0 " do
referido  edilal Os_ ateslados técnicos apresentados nao
demonstram nenhuma mencdo 4 manutengic de rede de
distribuicdo de energia elétrica (13.8 kV ou superior).
Destaca-se ainda, gue o texto expresso "Manutencac e instalacao
de rede de distribuicao de energia elétrica” & uma transcricdo de
uma das classificacdes de servicos lécnicos estabslecidas pelo
CREA-SC, disponivel no sisterma eletrbnico do Conselho para
emiss3o de anotagdo de responsabilidade t&cnica ()

De acordo com a consulta evidenciada | ), o préprio CREA-SC
trata 0 servico técnico mencionado em classificacdo especifica.
Assim. ao fazer a exigéncia, esta Autondade Portuaria apenas
requereu um lipo de servico existente e usual, sem fazer o uso de
gualguer inovagao ou neclagismo

Ainda, conforme e-mail juntado a fl 360 do respectiva processo. consta
consuita formulada pela contrarrazoante, no gual o Conselho Regional de Engenhana de Santa

Catarina afirma NAO haver Atestado de Responsabilidade Técnica devidamente registrado

em nome do profissional indicado para o atestado citado (Industria de Postes Indaial Ltda - FI.

282), o gual estranhamente & o unico atestado na qual a recarrante nao juntou ART

A recorrente afirma gque a Administragdo agiu de farma a restringir a
competitividade ao incluir tal exigéncia, Ora, todos os licitantes sao conhecedores do que prevé
o Edital, ndo parece razoavel afirmar tal colocagédo em um certame no qual compareceram 6

(Seis) empresas para oferta de lances
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Sobre o apontamentc de gue a administragéo deve exigir atestados com
condicoes de similaridade ao objeto e ndo em condigdo idéntica ao servigo a ser contratado,
devemos levar em consideracdo que esta estatal se lmitou a exigr somente itens e

quantitatives que entende ser RELEVANTE na execugido do objeto. o gue em nada fere as

principios basilares que norteiam as licitagbes publicas, sendo vejamos o que dispée a §1° |
do Art. 30 da Lel 8.666/1993:

Capacitagdo técnico-profissional comprovacdo do licitante de
possuir em seu guadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta profissional de nivel superior ou outre devidamente
reconhecido pela entidade competente detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significative do objeto da
licitagao, vedadas as exigéncias de quantdades mimmas ou
Prasos Mmaxmaes

Ademais, pode-se citar ainda Sumula n® 263/2011 editada pelo Tribunal de
Contas da Umido, no gqual se posiciona no sentido de ser possivel a exigéncia de comprovagao

técnica em condicdes minimas.

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maijor relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, & legal a exigéncia de comprovagao da execugan de
guantitatives minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes devendo essa exigéncia guardar proporgao com a
dimensio e a complexidade do objeto a ser executado

Diante das alegacdes acima expostas, nao ha motivos para modificar a
decisao proferida na oportuna sessao de hicitagdo, na qual entende-se pertinente a manutengac

da decisdo que INABILITOU a recarrente.
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Vi) DECISAO

Face ao exposto, com fundamento no principio da legalidade. da
competitividade, da isenomia, da moralidade, resolve conhecer dos recurso interposto pela
empresa ENGELETRICA Materiais Elétricos Ltda para. no MERITO sugenr gue seja
NEGADO PROVIMENTO aoc presente Recursgs, mantendo-se a decisdo que declarou a

empresa EAGLE Solugoes Tecnologicas EIRELI vencedora do certame.

Desta forma, em atendimento a legislagéo pertinente, submeto os autos a

autoridade superior para decisdo

Imbituba, 26 de Marco de 2018,

Elivelton Luiz Doré >l

FPregoeiro
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