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Edital de Pregdo Presencial n°® 006/2018

Analise de Recurso Administrativo

Contratagcio de empresa para execugio de servigos de controle integrado de pragas
(insetos, aracnideos e roedores sinantropicos) na area do Porto de Imbituba

EMENTA: Andlise. Recurso Administrativo
quanto a Inabilitacdo do licitante. Edital de
Pregéo Presencial n° 006/2018.
Descumprimento das condigdes editalicias.
Auséncia de comprovagdo de aptidéo
técnica. Recurso Provido.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IMUNIZADORA
IMBITUBA LTDA EPP, CNPJ: 06.354.091/0001-40, em relacdo a decisdo exarada pelo
Pregoeiro em segunda sessao realizada no dia 05 de Abril de 2018, a qual restou inabilitada no

presente certame.

1) DOS FATOS

O processo licitatério teve inicio com a publicagao do Edital n° 006/2018, o

qual tomou corpo com a sesséo publica realizada na data de 13 de Marco de 2018.

Naquela oportunidade, conforme ata anexa aos autos em suas fls. 414-416,
sendo realizados os procedimentos relativos a abertura dos envelopes de propostas de pregos,
fase competitiva de lances e posterior julgamento de habilitagao do concorrente com a melhor
proposta apresentada, qual seja, Controle Ambiental Trombim Ltda com o valor global de R$

59.900,00 (Cinquenta e nove mil e novecentos reais).

NZo houve a interposicdo de recursos naquela oportunidade, sendo
homologado o certame em 19 de Marco de 2018, conforme fls. 434 e convocada para

assinatura do contrato de n°® 018/2018.
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Em 03 de Abril de 2018 esta administragdo fol surpreendida pela
manifestacéo da empresa Controle Ambiental Trombim Ltda, contida nas fls. 441 do processo
informandc a recusa para assinatura do contrato, em decorréncia da auséncia de alvaras e

licencas necessarias para execucao dos servicos.

Neste sentido, o Pregoeiro designou nova data para abertura do certame,
respeitado a ordem de classificacdo das propostas, nos termos do que prevé o item 13.2.2 do

Instrumento Convocatorio.

Assim sendo, no dia 05 de Abril de 2018 foi realizado nova sessdo para
continuidade do certame (Ata Fls. 521-522), chamando a segunda melhor proposta da empresa
Imunizadora Imbituba Ltda com o valor global de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais),
realizando assim a abertura do envelope de habilitacdo da mesma, sendo entéo INABILITADA
naquela oportunidade por no atender ao item 8.2.4 "c", qual seja: Certiddo de registro do
responsavel técnico no Conselho regional competente na qual conste atestado de

responsabilidade técnica em servigos de controle de vetores e pragas.

Foi chamada a terceira melhor proposta da empresa Kevin Bus Vaz EPP
com o valor global de R$ 81.732,60 (Oitenta e um mil, setecentos e trinta e dois reais e

sessenta centavos), sendo analisado seus documentos e declarada HABILITADA no certame.

Dando continuidade, o Pregoeiro indagou os presentes quanto a intencéo em
recorrerem, sendo 0 mesmo registrado pela empresa Imunizadora Imbituba Ltda, consignando

em ata suas razdes recursais.

O Pregoeiro encerrou a sessdo, concedendo os prazos legais para

interposicdes dos recursos, assim como as referidas contrarrazoes.

E o breve relatério.
i) DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a manifestacéo

tempestiva, a inclusao de fundamentacdo e pedido de reforma da deciséo recorrida.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 109, assim disciplinou:
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“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao
desta Lel cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias utels a contar da intimacaoc
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;”

A Lei 10.520 de 2002, ou "Lei do Pregao”, define tambem os pressupostos

necessarios para realizagao de recursos:

Art 4. XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (tres) dias para
apresentacdo das razbes do recurso. ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do termino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,

XX - o acolhimento de recursc importara a invalidagao apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento,

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacao do
objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor,

Diante destes principios, oportunamente, na sessao publica do dia 05 de Abril
de 2018 a empresa Imunizadora Imbituba Ltda manifestou sua intencdo em recorrer,

apontando sinteticamente suas razoes recursais.

A empresa entdo, protocolou seu recurso administrativo em 10 de Abril de

2018, 4s 17:12, conforme protocolo juntado aos autos, presente as fls. 525-540.

Posteriormente foi notificado os demais interessados (Fls. 346) para
apresentacdo de contrarrazoes recursais por igual periodo de tempo, qual seja, até a data de
16 de Abril de 2018.

Em 16 de Abril de 2018, conforme consta nos autos, em suas fls 543-552, a

empresa Kevin Bus Vaz EPP juntou suas contrarrazdes ao recurso apresentado.

Sendo assim, tanto o recurso como as contrarrazoes foram apresentados

tempestivamente.

1) DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente apresentou, tempestivamente, as razdes de recurso em 10 de

dyntado as fls. 525 a 533 do processo, alegando que o documento especifico
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previsto no item 8.24 "¢ do Edital estaria suprido nos autos pela apresentacdo dos
documentos de fls. 469 e 472, os quais identificam o registro da Pessoa Juridica no Conselho
Profissional, com a descricdo de seu objeto social e responsavel técnico, bem como o registro
da pessoa fisica deste profissional junto a este conselho, arguiu que o Pregoeiro deveria ter
diligenciado, a teor do Art. 43, § 3° da Lei Federal 8.666/93, arguiu também que a decisdo de
inabilita-la fere o principio do formalismo moderado, uma vez que a licitacdo ndo pode ser
considerado um fim em si mesmo, devendo prestigiar a escolha da proposta mais vantajosa

com vistas a ampliar a concorréncia setorial.

Requer ao fim sua HABILITACAO no certame licitatorio, para

consequentemente declarar a empresa Imunizadora imbituba Ltda vencedora desta licitagao.
ill) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Findo o prazo recursal estabelecido, foram notificados todos os licitantes para
apresentarem suas contrarrazes aos recursos até a data de 15 de Abril de 2018, o qual teve

a manifestacdo da empresa Kevin Bus Vaz Me, conforme protocolo 15 de Abril de 2018.

A contrarrazoante alega em seu arrazoado, contido as fls. 543 a 552 que a
decisdo inicialmente proferida deve ser mantida tendo em vista que a recorrente ndo
comprovou tecnicamente deter das condicbes técnicas estabelecidas no instrumento
convocatorio, requerendo assim o indeferimento do presente recurso, pois entende que todas
as alegacdes da recorrente servem tao somente para justificar seu erro ao n&o apresentar um

documento obrigatdrio no momento exato do certame.

IV) DA ANALISE DO PEDIDO

P

Na oportuna sessado de licitagdo, a empresa Imunizadora Imbituba Ltda foi
declarada INABILITADA em virtude do ndo cumprimento de exigéencia contida no item 8.4.2,
alinea "¢ do Edital, o qual prevé a necessidade de apresentagéo de "Certidao de registro do
Responsavel técnico no Conselho Regional competente na qual conste atestado de
responsabilidade técnica em servico de controle de vetores e pragas com caracteristicas
pemnentes e compativeis com as exigidas no presente Termo de referéncia de acordo com a

_eso?ug:é’@RDC 52 de 22 de Outubro de 2009 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria”.
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Apos o recebimento dos recursos e contrarrazdes, o Pregoeiro encaminhou
os autos do processo ao setor técnico desta estatal para se manifestar em relacado as

condicdes de habilitagéo técnica, o qual opinou (Fls. 554-555):

"Com relacao a qualificacdo técnica requerida no processo licitatorio -
edital de pregdo presencial n® 006/2018, em especial ao item 8.4.2 "¢,
nossa equipe técnica reavaliou os documentos apresentados pelos
licitantes em questdo e entendeu que ambas as licitantes atendem as
exigéncias requeridas neste item. Quanto a analise do documento
apresentado pela empresa Imunizadora Imbituba Ltda, entendemos que
a ficha cadastral do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Santa Catarina - CREA/SC, do profissional Adalberto Speck Neto (FL
473), supre 0s requisitos necessarios para cumprimento do item, uma
vez que o documento presta a informacéo de que o profissional em
questdo possui sua responsabilidade técnica (Servico de tratamento
quarentenario e  fitossanitario, desinsetizadora,  desratizadora,
imunizadora, limpeza e conservacdo de armazens, navios, portos e
aeroportos) perante a empresa Imunizadora Imbituba Ltda EPP.

N30 obstante, foi encaminhado analise destes recursos ao setor juridico desta

estatal, o qual opinou nas fls. 557-559 no seguinte sentido:

"As razdes invocadas merecem acolhimento.  Os documentos
apresentados pela recorrente, fls. 469 e 472, suprem de fato a exigéncia
contida no item 8.4.2 "¢" do Edital do certame. suficientes a comprovar a
qualificacdo técnica necessaria para execucdo do objeto. O teor do
documento de fls. 469, certidao de registro de pessoa juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina, &
possivel identificar os objetivos sociais da empresa de acordo com ©
objeto licitado, e também identificar o seu responsavel técnico, Sr.l
Adalberto Speck Neto, com validade ate 31/03/2019. No documento de
fls. 472, Certiddo de registro de Pessoa Fisica junto Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina, constata-se ©
credenciamento deste responsavel técnico junto a este conselho,
também com validade até 31/03/2019. Embora n&o haja o documento do
item 8.4.2. '"c' do Edital em sua especificidade, 0s glementos gue
constam destes documentos apresentados suprem as informacoes
necessarias para viabilizar a contratagao. O processo licitatorio, em
qualquer de suas modalidades & regido pelo principio do formalismo,
mitigado por uma analise mais moderada, visando sempre a ampliagao
da concorréncia e escolha da proposta mais vantajosa para a
administraco publica. O objetivo principal do principio do formalismo
moderado & atuar em favor do administrado. Isso significa que a
Administracdo nao podera ater-se a rigorismos formais ao considerar as
manifestacées do  administrado.  Nesse sentido, 0 processo
administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais
excessivas.” ‘
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decisdo ementada pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo entdo

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestagao
perniciosa da burocracia que, alem de nao resolver apropriadamente
problemas cotidianocs, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse © mais importante a fazer. Os
principios da  proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentais. (TC 004809/1999-8,
Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

1l

mento juridico conclui ainda em seu parecer que & possivel

da empresa Imunizadora Imbituba Ltda é medida juridicamente

adequada no caso em anélise, devendo haver modificacio da deciséo de fls. 521 a 522.

Vejamos que a administracdo nao pode admitir ou descumprir qualquer

condicao estabelecida no instrumento convocatorio, o qual encontra-se estritamente vinculado,

entretanto torna-se importante citar as decisdes do Tribunal de Contas da Unido,nc qual tratam

do rigor excessivo na avaliagéo das propostas:

Acorddo 2302/2012 Plenario - Rigor formal no exame das
propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacgo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.

Acérdao 357/2015 Plenario - No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados.

Nao se pode interpretar o Edital e seus anexos de modo a restringir a

competitividade do certame,

mas sim, amplia-las, desde que atenda as caracteristicas minimas

exigidas para o objeto licitado. Portanto, ndo ha motivos para Inabilitar a recorrente por

exigéncia cumprida por documento diverso, sendo esta a melhor proposta apresentada no
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Diante das alegacbes acima expostas, torna-se necessaria a modificacdo da
decisdo proferida na oportuna sessdo de licitacdo, na qual entende-se pertinente a
HABILITACAQ da recorrente Imunizadora Imbituba Ltda com o valor global de R$ 60.000,00

(Sessenta mil reais},

IV) DECISAO

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da moralidade, conhecer do recurso administrativo interposto
pela empresa Imunizadora Imbituba Ltda, para, no MERITO, sugerir que seja PROVIDO o

presente Recurso, declarando-a vencedora do certame.

Fica intimada a recorrente para apresentar no prazo de 5 (Cinco) dias uteis a
Certiddo Negativa de Débitos Federais com a Fazenda Nacicnal e o INSS, em atendimento ao
Art. 42 da Lei Complementar n® 123/2006, sendo facultado a esta administracdo a aplicag@o

das sancbes e demais atos previstos no item 9.6.1 em caso de auséncia de apresentacéo.

Desta forma, em atendimento a legislacdo pertinente, submeto os autos a

autoridade superior para decis&o.

Imbituba, 03 de Maio de 2018.

livelton Luiz Doré -

Pregoeiro
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DECISAO

~ Acolho integraimente a decisdo do manifestada pelo Pregoeiro no sentido de

conhecer do recurso interposto pela licitante Imunizadora Imbituba Ltda e, no mérito, DAR-

LHES PROVIMENTO.

Utilizo como fundamento da decis@o os argumentos de fato e de direito

consignados pelo Pregoeiro em seu arrazoado datado de 03 de Maio de 2018, no sentido de

que seja mantido a decisao.

Publigue-se. Notifiguem-se os licitantes a respeito da presente decisio.

Imbituba. 03 de Maio de 2018,
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