ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 059/2021

STEEL SOLUTION MOBILIARIO CORPORATIVO LTDA EPP, com endereco na Rua Francisco Prestes Maia n?
399, Bairro Boa Vista, Cidade Curitiba, Estado Parand, inscrita no CNPJ n? 20.489.785/0001-15, como
interessada no procedimento licitatério em epigrafe, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na
lei 10.520/2002, no paragrafo 22. do Artigo 41 da Lei n2. 8.666 de 21 de junho de 1993, oferecer,
IMPUGNAGAO AO EDITAL acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua para

apreciacao, julgamento e admissao.

Conforme Lei n.2 8.666, de 21/06/93, art. 39, caput, a licitacdo destina-se a garantir o principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢cdo. Na doutrina
de José Cretella Junior, "mais vantajosa nao é a proposta de menor prego, mas aquela que se apresenta
mais adequada, mais favoravel, mais consentanea com o interesse da Administracdo, observadas, sem

duvida, outras condi¢des como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento".

DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DETALHADA E QUALIFICACAO DO PRODUTO

Os 6rgdos publicos no momento que adquirem seus bens e insumos devem prezar pelos padrdes
minimos de qualidade, ao lado de outros critérios como o menor preco ou economicidade e

regularidade cadastral de seus fornecedores.

Assim, os 6rgdos publicos no momento que adquirem seus bens e elaboram editais e insumos devem
prezar por fazer constar informag¢Ges minimas de especificagdo técnica, de modo que o participante
possa entender o produto e a quantidade a ser adquirida, ao lado de outros critérios como a inser¢do de
exigéncia de comprovagdo de qualidade minima do produto com fins de alcangar o menor prego ou

economicidade de seus fornecedores.

Contudo, ao analisarmos o presente Edital vislumbramos que o mesmo ndo apresenta Especifica¢do
Técnica capaz de apresentar com clareza as caracteristicas do produto que se pretende adquirir, ndo
deixando claro a sua especificagdo em relagdo a tamanho, quantidade de prateleiras, espaco fisico onde

sera instalado o arquivo, trazendo em seu escopo uma breve descrigdo do mesmo,
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Além da auséncia de Especificacdo apresentada, o presente Edital ndo exige qualquer

ordem técnica que venha a assegurar a qualidade do produto a ser adquirido.
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Atualmente, podemos certificar e os niveis de qualidade do produto fabricado, como exemplo Processo
de Preparagdo e Pintura de Superficies Metalicas (PE-289), certificacGes estas que asseguram o
atendimento aos requisitos de Qualidade, Seguranca, Ergonomia e Desempenho definidos por
parametros técnicos, independentes e auditados pela ABNT Certificadora.

Os processos de certificacdo exigem um Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) e sdo renovados
anualmente mediante renovagao de testes em laboratérios  acreditados pelo
Inmetro. proporcionando transparéncia e rastreabilidade do processo produtivo do referido produto.

Ocorre que a ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, sendo a responsavel em nosso pais pela
elaboracdo de NBR - Normas Brasileiras de Referéncia, até o momento ndo elaborou as NPR - Normas de
Prioridades de Risco, referentes aos processos executivos, normativos e de ensaios, aos quais 0s
Arquivos Deslizantes, devem ser executados e submetidos para que se comprove o seu bom
desempenho.

Deste modo, com fins de adquirir um produto com possibilidades minimas de uso, deve-se exigir
algumas comprovagées no que correspondem sua qualificagdo, de modo que haja coeréncia e
proporcionalidade com o objeto a ser licitado.

Por isso, ndo pretendemos nds ingressar na esfera de discricionariedade dos integrantes da Comissdo de
Licitacdo em fixar regras e comprovacgao de qualidade minima em seu edital de chamamento. Contudo,
ha de se ressaltar que para se adquirir um produto com qualidade minima, necessario se faz a
comprovacao da resisténcia da base que suportara o arquivo, a estabilidade do produto, do torque, para
se verificar a forga a ser aplicada diariamente no mesmo, tal qual a qualidade das prateleiras onde irdo
ser armazenados os materiais, como, se o produto encontra-se ergonomicamente correto, e, no que
corresponde a verificagdo da qualidade da pintura do mesmo, de modo que este d6rgdo tenha a
seguranga de que o produto que estd sendo adquirido ndo venha descascar ou enferrujar dentro de
pouco tempo, de forma a realizar uma compra mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Conforme Lei n.2 8.666, de 21/06/93, art. 32, caput, a licitagdo destina-se a garantir o principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Na doutrina
de José Cretella Junior, "mais vantajosa ndo é a proposta de menor prego, mas aquela que se apresenta
mais adequada, mais favoravel, mais consentanea com o interesse da Administragdo, observadas, sem
duvida, outras condigbes como o prazo, o pagamento do prego, a qualidade, o rendimento".

Assim, a presente omissdo além de interferir na qualidade do produto a ser adquirido, ira afetar nas
propostas a serem apresentadas, isto porque, é impossivel uma empresa de renome e qualidade
comprovada, competir no quesito valores, com empresas que ndo detém ou demonstram qualquer
qualidade em seus produtos, utilizando chapas sem qualquer tratamento antiferruginoso, tratamento
de fosfatizagdo, trilhos sem processo de zincagem, arquivo sem comprovada estabilidade que impeca
seu tombamento, bem como com alto torque na movimentagdao do mesmo, o que impedira que o 6rgao
solicitante venha a adquirir o melhor produto, ndo garantindo a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Diante disso, entendemos que dispomos da qualificagdo técnica necessaria a ofertar um produto de
altissima qualidade, sendo, portanto, necessario que se acrescente no Edital as especificagdes técnicas
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gue constam os laudos, para fins de que seja suprida a referida omissao.
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DA AUSENCIA DE VALOR ESTIMADO

E sabido que na modalidade preg3o, a Lei n° 10.520/02 e os Decretos n2 3.555/00 e n°
5.450/05 n3o exigem a obrigatoriedade do orcamento referente ao valor estimado como um
anexo ao edital. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido determina que o orcamento deva
constar no processo relativo ao certame. Acérddo n2 114/2017, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler. REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PREGAO ELETRONICO
PROMOVIDO PELO BANCO DO BRASIL S.A. CONCESSAO DE CAUTELAR, INAUDITA ALTERA PARS,
DETERMINANDO A SUSPENSAO DO CERTAME. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. DETERMINACOES. 1. Na licitagdo na modalidade preg3o, o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos
elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo processo
relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade
e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato convocatdrio, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo. [...] Sendo inerente a atividade
empresaria, o objetivo maior do licitante reside no lucro, que além de cobrir seus custos de
producdo, fornecedores, insumos, devem garantir a sobrevivéncia do negdcio, ndo obstante,
ndo pode a Administracdo sob o pretexto da economicidade pura e simples prejudicar os
licitantes e forca-los a executar precos inexequiveis e que podem impactar até mesmo na
qualidade dos bens adquiridos. Da mesma forma que a Administracdo Publica avalia a
exequibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes, esta, exercendo sua faculdade em
instituir pregos maximos (conforme inciso X do artigo 40 da Lei 8.666/93), ndo pode tais precos
maximos ser inexequiveis para os licitantes. Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a
inexequibilidade de precos nas seguintes situagdes: [...] A inexequibilidade se evidencia nos
precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condigOes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administragdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Fato é que a falta dos pregos maximos estimados no presente edital dificulda a elaboragdo da
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proposta.
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DO PEDIDO

Considerando todo o exposto, reiteramos o pedido para que sejam acatadas as razoes
expostas na presente Impugnacdo para o fim de e que sejam revistas e acrescidas as exigéncias
contidas no Edital, possibilitando assim a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, em obediéncia aos principios que norteiam a administragdo publica sem qualquer
prejuizo a qualidade dos produtos que serao fornecidos a esta conceituada Institui¢do.

Pedimos que V.S.2, na atribuicdo de representante desta douta comissdao, REFORMULE o
Termo de Referencia, para que o mesmo se atente aos principios da eficiéncia, da boa

competividade e da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, que norteiam todas

as aquisicoes dos entes publicos.

Termos em que, pede deferimento.

Curitiba, 27 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por
JACQUEUNE JACQUELINE MARQUES
MARQUES FROGUER SIQUEIRA

Dados: 2022.01.27 17:47:53
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