IMPUGNAGAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SR(a). PREGOEIRO(a) OFICIAL DO SCPar PORTO DE IMBITUBA

JULIO GLAUCO PEDROSA DE PAULO, portador da carteira de identidade n® 4.261.289-8, e CPF
n? 615.857.189-04, apresenta com fundamento no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal
n? 8.666/93, Art. 18 do Decreto Federal n? 5.450/05 e Art. 87, §1° da Lei 13.303/06, interpor a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne 71/2018, pelos seguintes
fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 11.1 do Edital: “11.1 — Qualquer pessoa poderd, no prazo de
até 05 (cinco) dias uteis da data fixada para a realizagdo da sessdo publica, solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital..” Como a data de abertura do certame
esta marcada para dia 19/12/2018, verifica-se tempestiva impugnacio proposta dia
12/12/2018.

B) DO MOTIVO

12) HABILITAGAO / QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA =

Esta previsto no Edital, item 7.2.3 (Qualificagdo Econémico-Financeira) mais precisamenfé na
letra “c” a exigéncia obrigatdria como critério de habilitagdo, a comprovagio da boa situzcio
econdmico-financeira da licitante através do exame do Balanco Patrimonial e dos fNDICE;SZf_%i de
Liquidez Geral (LG), Indice de Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral, indicadores esse%}ﬁue
deverdo ser iguais ou superiores a (1,0). rm
r =

Nos ultimos anos as empresas operadoras de telecomunicagdes empenharam esforgos'para
atingir as metas estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.
Assim, a ndo comprovagdo dos indices exigidos, por empresas do segmentd;r"“:' de
telecomunicagdes, € plenamente compreensivel, nio se caracterizando de forma algﬂuma

incapacidade financeira.

A INSTRUCAO NORMATIVA N2 02, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, determina no inciso ”\f”“ do

Art. 43 a possibilidade de exigéncia dos indices exigidos no item 7.2.3, letra “c” do Edital Gmo
critério de avaliagdo da QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA do licitante na fas@sde

. Y

habilitagdo: e

“Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem o cumprimento
das disposicdes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de
modo a explicitar que:




V — a comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd constatada meéetho
obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das formulas:”

No entanto, estd previsto na INSTRUCAO NORMATIVA N2 02, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, em
seu Art. 44, que deve ser permitido que as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices exigidos como QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, comprovem CAPITAL MINIMO ou PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO em
conformidade com o valor da proposta:

“Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos
no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacéo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 3¢, do art. 31 da

Lei n? 8.666, de 1993, como exigéncio para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestac¢do de garantia na forma do § 12 do art. 56 do referido diploma legal,
para fins de contratacdo.”

Desta forma, em conformidade com a INSTRUCAQO NORMATIVA N2 02, DE 11 DE OUTUBRO DE
2010, deve ser considerado como critério de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que 0
licitante que ndo atender a exigéncias dos indices constante no item 7.2.3 letra “¢” do Edital,
apresentando algum indice inferior a 1, deverd atender a exigéncia através da comprovacio de
PATRIMONIO LIQUIDO.

Vejamos também o entendimento do TCU:

O TCU, por meio do Acérddo 1188/2011-TCU-Plendrio, entendeu que as regras
contidas na referida Instrugdo Normativa, quanto as exigéncias pra habilitacdo
econdémica, mostram-se razodveis e alinhadas a finalidade da Lei de Licitacdes,
conforme trecho a seguir:

142. O edital do Pregdo 28/2010 exigiu valores superiores a um para os indices
‘liquidez geral’, ‘solvéncia geral’ e ‘liquidez corrente’ conforme ordinariamente se
procede nas licitagdes realizadas por drgdos federais.

143. Ocorre que, nas licitagdes realizadas por drgdos federais, é praxe permitir que as
licitantes demonstrem sua capacidade econdmico-financeira mediante comprovacéo
de capital ou patriménio liquido minimo igual a 10% do valor estimado para a
contratagdo, quando os indices contdbeis apresentados forem iguais ou inferiores a
um.

148. Independentemente da obrigatoriedade de observdncia & referida instrugdo
normativa, as regras nela contidas mostram-se razodveis e alinhadas & finalidade da
Lei de Licitagbes. A possibilidade de a licitante, cujos indices contdbeis sejam
inferiores a um, comprovar sua capacidade econémico-financeira mediante
demonstracdo de capital ou patriménio liquido minimo, ou, ainda, oferta de
garantia, reflete adequada pondera¢do entre a busca pela proposta mais vantajosa e



as precaugdes para selecdo de licitante que tenha capacidade de executar o contrato.
(ACORDAO 361/2015 — PLENARIO).

Esse requlamento dispde ainda que as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem comprovar, para fins
de habilitacdo, considerados os riscos para Administragio e a critério da autoridade
competente, capital minimo ou patriménio liquido minimo no limite previsto na
Lei n? 8.666/1993. Citada exigéncia deve constar do ato convocatdrio. De acordo com
o Lei de Licitagdbes, na compra de bens para entrega futura, execucio de obras
ou prestagdo de servicos, a Administracdo pode exigir, para efeito de habilitagdo
do licitante, desde que previsto no instrumento convocatério do certame, comprovacio
de capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou as garantias previstas no § 12 do
art. 56 da Lei n? 8.666/1993. (MANUAL DO TCU, pag. 431)

Recentemente, em 2016 o TCU voltou a discutir o tema (ACORDAOQ 354/2016 — PLENARIO), e
manteve seu entendimento em conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA N2 02, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2010, vejamos:

A propdsito, observo que os indices de liquidez sGo amplamente utilizados para
a andlise da situagdo econdmico-financeira das empresas, tanto que o entdo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare) editou a Instrugéo
Normativa 5, de 21 de julho de 1995, que estabelece os procedimentos
destinados @ implantag¢do e operacionalizacdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Servicos Gerais (Sicaf) e disciplina que a comprovacéo da boa
situagdo financeira das empresas inscritas nesse sistema terd por base a
verificacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) .

Esse regulamento dispde, contudo, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados
devem comprovar, para fins de habilitagdo, considerando-se os riscos para
Administracdo e a critério da autoridade competente, capital minimo ou
patriménio liquido minimo no limite previsto nos §§ 22 e 32 da Lei 8.666, de
1893, lembrando que essa exigéncia deve constar do ato convocatério.
ACORDAO 354/2016 — PLENARIO

Conforme comprovado nos motivos deste, a falta de previsio no Edital da possibilidade da
licitante demonstrar sua boa situagdo econdmico-financeira através da comprovacio de
patriménio liquido quando ndo for possivel a comprovacio através dos indices econdmicos,
restringe a participacdo de vérias empresas no certame, ferindo o principio da competitividade
e o principio da isonomia. Lembrando que tal faculdade ao licitante n3o prejudica o
andamento do processo, e sim possibilita a Administracdo obter a proposta mais vantajosa.

Importante salientar que o objetivo da presente impugnagdo em nenhum momento visa
protelar o processo licitatdrio, a alteragdo pleiteada ndo tem nenhuma relacio com a
FORMULAGCAQ DA PROPOSTA, pois se refere exclusivamente a uma exigéncia de habilitacdo




&,
técnica restritiva. Conforme previsto no Art. 20 do Decreto Federal 5.450/05 e entendimento 8
do TCU, quando a alteragdo do Edital ndo afetar a formulagio da proposta, ou seja, n3o tiver
relagdo com os valores, ndo ha necessidade de Suspens3o e Prorrogacio do certame, bastando
apenas a publicagdo de uma Errata com a alteragdo necessaria.

Decreto 5450:

Art. 20. Qualguer modificagéo no edital exige divulgacdo pelo mesmo
instrumento de publicagGo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéo
ndo afetar a formula¢do das propostas.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido jé determinou a
reabertura do “.. prazo inicialmente estabelecido quando houver alteracéo do
edital que afete a formulacdo de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto
n? 5.450/2005” (TCU, Acdrddo n® 930/2008 — Plendrio, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, j. em 21.05.2008. Iltem n® 9.3.2 do Acdrddo.

D) DO PEDIDO

) Requer seja dado provimento a presente impugnacio como tempestiva;

1) Requer que sejam alteradas as exigéncias do item 7.2.3 (Habilitagdo Econdémico-
Financeira) em conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 02, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2010 e 0 ACORDAO 354/2016 — PLENARIO, incluindo a possibilidade
da comprovacdo de boa situacdo econdémico-financeira do licitante através de
Patriménio Liquido de acordo com o valor da contratagio quando este apresentar
indices econdmicos inferiores a 1,0.

) Requer que a abertura do certame ocorra na data prevista, haja vista que a
corregdo pleiteada ndo tenha nenhuma influéncia com a formulagio da proposta;

Neste Termos,

P. Deferimento.

Imbituba, 12 de Dezembro de 2018.
Julio Glauco Pedrosa de Paulo

CPF 615.857.189-04



