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Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 045/2016

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

SULCATARINENSE - MINERACAO, ARTEFATOS DE CIMENTO, BRITAGEM E
CONSTRU(;GES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°
76.614.254/0001-61, com enderego na Rua Treze de Maio, 2900, Encruzilhada,
Biguagu/SC, CEP: 88165-270, neste ato devidamente representada por seu procurador
legalmente constituido que ao final esta subscreve, vem mui respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, oferecer a presente,

O AO EDITAL N.° 045/16

- ~

[ IMPUGNACA

diante do ferimento ao principio da competitividade, da isonomia, da razoabilidade e a

Lei n.° 8.666/93, conforme segue:




1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41, § 2°, da Lei de Licitagbes, concede a prerrogativa aos
licitantes de impugnar os termos do edital perante a licitagao até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes.

Portanto, fica claro que este recurso € tempestivo e fundado em norma
legal.

2. DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Estabelece o Edital em seu item "2.2.2% que ndo sera permitida a
participacdo de empresas em Recuperagdo Judicial:

"2.2 — Nio serd admitida a participagcdo de:

()

2.2.2 — empresas em concordata, recuperagdo judicial ou extrajudicial, ou
cuja faléncia tenha sido declarada, que se encontram sob concurso de
credores ou em dissolugdo ou em liguidagao,

E quando da exigéncia da apresentagdo dos documentos de habilitagao,
esta previsto no item 4.2.3, “b”, do Edital o seguinte:

b) Certidao negativa de faléncia, concordata, recuperacao judicial
ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor ou pelos cartorios de
registro da faléncia, recuperagao judicial ou recuperagao
extrajudicial da sede da pessoa juridica, com prazo de validade
expresso.

Contudo, diante do cendrio atual da economia em nOSSO pais e
considerando até mesmo o disposto no Memorando Circular n® 58/2015/DIREX —
DNIT, torna-se necessario que seja modificada a situacdo prevista no item "2.2.2”do
Edital e excluida também a exigéncia prevista no item "4.2.3, b” a fim de que seja
permitida a participagao das empresas em Recuperagao Judicial.

3. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERACAO JUDICIAL

A pretensdo da Impugnante estd justificada sobretudo, diante do disposto
no artigo 47 da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias (Lei n.© 11.101/05), que prevé:

Art._ 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdémico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do empregqo
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
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assim, a preservacdo da empresa, sua funcao social e o estimulo
a atividade econdémica.

Veja-se, que a Impugnante é uma sdlida empresa, que ja presta seus
servicos ha mais de 30 (trinta) anos em todo o Pais, possuindo renome e
reconhecimento nacional, face as diversas obras ja concluidas e demais em regular
operacdo, a qual permite hoje a manutencdo de nada menos, que 500 (quinhentos)
empregos diretos e outros 2.000 (dois mil) indiretos, representando também importante
receita tributaria aos cofres publicos.

Sobre o artigo de lei supracitado, leciona o Desembargador Manoel Justino
Bezerra Filho, especialista em direito falimentar:

"Tal tentativa de recuperacdo prende-se, como ja lembrado
acima, ao valor social da empresa em funcionamento, que deve
ser preservado ndo_so _pelo incremento na producdo, como
principalmente, pela manutencao do emprego, elemento de paz
social”’

Os procedimentos licitatdrios, em sua grande maioria, sempre exigiam a
certiddo negativa de faléncia ou concordata, nos termos do artigo 31, inciso II da Lei
8.666/93, que prevé:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:(...)

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Porém, diante da crise econdmica no cendrio atual e ainda, diante do
desaparecimento do instituto da Concordata, verifica-se que tal previsdo legal ja ndo
encontra mais guarida em nosso ordenamento.

Assim, se é através do instituo da Recuperagado Judicial, que se busca a
manutencdo da atividade empresarial, vedar a participagdao de uma empresa em
Recuperacdo de participar do certame licitatorio, € uma atitude gue contraria a propria
disposicdo legal, pois além de ndo fomentar, impede gue a atividade empresarial gere
mais frutos que podem proporcionar o soerguimento da empresa.

Além do mais, veja-se que a prépria lei de licitagdes ndo prevé a
necessidade de certiddo negativa de Recuperacdo Judicial, apenas fazendo
referéncia a faléncias e concordatas, pelo que ndo pode o edital a exigir!!!

! Nova Lei de Recuperacio ¢ Faléncias comentada/lei 11101, de 9 de [evereiro de 2005, comentario artigo por artigo — 3" ed?
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2003, pag. 130



N3o obstante, nota-se que o proprio caput do dispositivo citado, faz
referéncia expressa ao carater restritivo da norma, ao mencionar que a documentacao
"limitar-se-a".

Reforcando essa limitagdo legal, a professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, in Direito Administrativo, 21. ed., S3o Paulo: Atlas, 2008. p. 371, leciona que
“qualquer outra documentacdo é inexigivel no edital’.

Corroborando, a Lei de Licitagdes traz ainda, que € vedado ao agente
publico prever clausulas que impegam o carater competitivo, sendo vejamos:

Art. ¥ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para @
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clidusulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive _nos casos de
sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. ¥ da
Lei rP 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, ndo_sendo exigivel em Lei a Certidao de Recuperacao
Judicial, ndo pode o edital tratado exigi-la e muito menos impedir _a
participacdo de empresas em Recuperacio Judicial, sob_pena de violacao
direta ao disposto no artigo 5°, IT da CRFB!

Isto porque a Recuperagdo Judicial nao pode ser entendida como
Concordata, visto que, ainda que aquele € o instituto que substituiu este, em muito Ihe
difere, sendo um verdadeiro meio de recuperacdo da empresa, em harmonia com
institutos de diversos outros paises desenvolvidos.

A concordata podia ser considerada um favor legal, concedido
judicialmente mediante requerimento do empresario, com o objetivo de prorrogar O
vencimento ou mesmo obter a remissdo de seus débitos, visando evitar ou, conforme a
situacdo, suspender a faléncia da empresa. Conforme ligao doutrinaria:

“A finalidade precipua da concordata era a concessao de prazos e
melhores condicbes para que o devedor pudesse satisfazer as suas
obrigacoes; dessa forma, protegia timidamente alguns credores, nao
resolvia a conjuntura deficitaria da empresa [... ] [...] Para dizer pou




concordata ndo recuperava a empresa. Quase sempre, prorrogava a sua
agonia."

Por sua vez, a Recuperagao Judicial objetiva viabilizar a superagao da
situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica (conforme o art. 48 da Lei n® 11.101/2005).

Para esse fim, a lei relaciona uma série de requisitos e procedimentos por
meio dos quais o devedor apresenta um plano de recuperacao da empresa, que deve
ser aceito pelos credores para que entdo o juiz conceda a recuperagao judicial.

E justamente, por tal motivo, é que o Edital necessita ser modificado, eis
que inclusive o mesmo estd em desacordo com indmeros outros Editais que ja
modificaram tal exigéncia.

4. DOS EDITAIS ATUAIS — POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL COM PLANO APROVADO

Em diversos Editais em vigor atualmente no Brasil, sobretudo do DNIT,
diante do novo cendrio econdmico em que vivemos, esta sendo permitida a participagdo
de empresas em Recuperacdo Judicial, ou seja, esta sendo dispensada até mesmo a
apresentacao da Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial.

Como ja exposto alhures, a Recuperagao Judicial tem o objetivo de
viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, “para
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo a preservacao da empresa, sua fungao social e 0
estimulo a atividade econdmica”.

Para esse fim, a Lei relaciona uma série de requisitos e procedimentos por
meio dos quais o devedor apresenta um plano de recuperagao da empresa, que deve
ser aceito pelos credores para que entdo o juiz conceda a recuperagdo judicial.

E assim, & necessaria a relativizagdo do instituto, a fim de que seja
permitido que as empresas em Recuperagao Judicial possam participar de licitagoes,
desde que atendidos os requisitos de habilitagao previstos no edital.

N3o ha razdo para impedir que uma empresa com seu plano devidamente
homologado, ndo possa mais contratar com o Poder Publico. Tal situacao fere de morte
o principio da isonomia e acarreta até mesmo a faléncia da empresa. Ou seja, nao se
coaduna com o principio previsto na Recuperagdo.

I EAZZIO JUNIOR. Waldo. Nova Lei de Faléncia e Recuperagao de Empresas. 2' ed.. Ed. Atlas, 2005, p. 105




Colacionamos abaixo alguns editais em que ja estd sendo permitida a

participacdo de empresas em Recuperagdo Judicial, em igualdade de condigdes com
outras empresas.

1) - Edital de Concorréncia n® 296/2016-13 — Paraiba:

8.8 - Néo podera participar direta ou indiretamente da licitagéo, além dos elencados no art. 9° da
lei 8.666/93:

o Empresas que estiverem sob faléncia, recuperago judicial, dissolugdo, liquidaggo ou tenha
sido suspensa de licitar ou declarada inidonea para licitar com qualquer orgao ou entidade da
administragdo publica, de qualquer dos poderes da Unido, desde que o ato tenha sido publicado no
Diario Oficial da Unido, pelo drgdo que o praticou, observado o disposto na IN-MARE n°. 05/95,
exceto quando a participagéo for amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente,

nos casos de recuperacao judicial ou faléncia (conforme Memorando Circular n® 58/2015/DIREX,
de 24 de novembro de 2015);

2) Edital de Concorréncia n® 392/2016-00 — Tunel Morro dos Cavalos:

4.2. Naio podera participar direta ou indiretamente desta licitagao:

4.2.5. Empresdrio que sc encontre em processo de dissolugdo, recuperagdo Judicial, recuperagao
extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, cisdo, ou incorporagdo;
425.1. S0 serd permitida a participagio de empresas em recuperagdo judicial e
extrajudicial se comprovada, respectivamente, a aprovagdo ou a homologagdo do plano de
recuperagdo pelo juizo competente ¢ apresentada certiddo emitida pelo juizo da recuperagdo.
que ateste a aptiddo econdmica ¢ financeira para o certame.

3) Edital de Concorréncia n® 051/2016-09 — Contorno Sul de Maringa:

8.8 — Nao podera participar direta ou indiretamente da licitag&o, além dos elencados
no art. 9° da lei 8.666/93:




« Empresas que estiverem sob faléncia, recuperagao judicial, dissolugao, liquidagao
ou tenha sido suspensa de licitar ou declarada inidonea para licitar com qualquer orgao
ou entidade da administragao publica, de qualquer dos poderes da Unido, desde que 0
ato tenha sido publicado no Diario Oficial da Unido, pelo 6rgéo que o praticou,
observado o disposto na IN-MARE n°. 05/95, exceto quando a participagao for
amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, nos casos de
recuperacao judicial ou faléncia (conforme Memorando Circular n® 58/2015/DIREX, de
24 de novembro de 2015);

4) Edital de RDC Eletronico n® 091/2016-00 — BR-101/AL

4.2. Nio podera participar direta ou indiretamente desta licitagdo:

4.2.5. Empresirio que se encontre em processo de dissolugdo, recuperagdo judicial,
recuperacdo extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, cisdo, ou incorporagdo;

425.1. S0 sera permitida a participagio de empresas em recuperagdo judicial ¢
extrajudicial se comprovada, respectivamente, a aprovagdo ou a homologagdo do
plano de recuperagdo pelo juizo competente ¢ apresentada certiddo emitida pelo juizo
da recuperagdo, que ateste a aptiddo econdmica ¢ financeira para o certame.

5) Edital de RDC Eletronico n® 355/2016-23 — Ponte Rio Araquaia/TO

4.2.  Nio podera participar direta ou indiretamente desta licitagao:

4.5, Empresrio que se encontre em processo de dissolugdo, recuperagdo judicial, recuperagdo
extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, ciso, ou Incorporagdo;

4251 Empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial poderdo participar desta licitagéo

desde que apresentem os documentos relacionados no subitem 18.1.3.1.1 ¢ atendam o disposto no
subitem 18.1.3.1.2.

Ou seja, verifica-se claramente que as exigéncias contidas no Edital do
presente certame, ndo estao em conformidade com os preceitos que devem reger 0
Procedimento Licitatério, encontrando-se ainda em desacordo com o disposto no
Memorando Circular n® 58/2015/DIREX - DNIT.




DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. Que sejam excluidas do presente Edital as exigéncias que impegam a
participagdo de empresas em Recuperagdo Judicial;

2. Que seja permitida a participagdo na presente licitagdo, de empresas
em Recuperagdo Judicial com plano devidamente homologado judicialmente;

3. Apos as alteracdes ora pretendidas, solicita-se que seja o presente
Edital republicado, renovando-se e alterando-se os prazos de acordo com a previsao
contida na Lei de Licitagdes.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Biguagu/SC, 24 de Janeiro de 2017.

Hivads dibhe

SULCATARINENSE — M.A.C.B.C. LTDA.
Fernando Lisboa — OAB/SC 16258
PROCURADOR




