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Edital de Pregédo Presencial n® 058/2017
Andlise de Recursos Administrativos
Contratagdo de empresa para execugio de servigos de Batimetria
EMENTA: Analise. Recursos

Administrativos quanto a habilitacdo dos
concorrentes. Edital de Pregao Presencial
n® 058/2017. Descumprimento do Art. 45
da LL.C 123/2006. Recurso desprovido.

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa
SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA, participante do Pregdo Presencial
n°® 058/2017 em relagéo a decisdo exarada pela comisséo de licitagbes em primeira sessio

realizada em 16 de Janeiro de 2018 quanto a habilitagéo dos proponentes no certame.

1) DOS FATOS

O processo licitatorio teve inicio com a publicagdo do Edital n® 058/2017, o

qual tomou corpo com a sessédo publica realizada na data de 16 de Janeiro de 2018.

Naquela oportunidade, conforme ata anexa aos autos em suas fls. 781-783,

compareceram a sessao os seguintes interessados:
a) CB&I Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda;
b) Umi San Servigos de Apoio a Navegacéo e Engenharia Ltda;
c¢) Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda Me;
d) Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda;

e) Belov Engenharia Ltda;

f) Eicomnor Engenharia e Impermeabilizagdo Comércio do Nordeste Ltda.
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Na oportunidade, foram realizados os procedimentos relativos a abertura dos
envelopes de proposta de prego, realizagdo de oferta de lances verbais e julgamento de

habilitacdo do concorrente com melhor proposta ofertada, apos a fase competitiva de lances.

A melhor proposta apresentada foi pela empresa CB&l Meio Ambiente e

Infraestrutura Ltda no valor global de R$ 634.000,00 (Seiscentos e trinta e quatro mil reais).

Seguidamente a analise dos documentos apresentados, bem como vistas a
todos os licitantes presentes, a comisséo considerou regular, restando a empresa habilitada no

certame.

Oportunizado a palavra aos licitantes quanto a intengéo de interposigdo de
recursos administrativos, o representante da empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente
Ltda Me consignou sua intengédo em ata, alegando sinteticamente suas razbes recursais na
qual "A empresa Spectrah intenciona interposicao de recurso pois entende que deveria ter sido
oportunizado o heneficio de desempate previsto para as ME/EPP, conforme Lei Complementar

n® 123/2016, art. 45"

Importante frisar que a melhor proposta apresentada inicialmente foi de uma
empresa detentora dos beneficios existentes na Lei Complementar 123/2006, desta forma, foi
aplicado o que prevé o disposto no Art. 45 da LC 123/2006, que, em seu § 2°, que estabelece
que somente se aplicara o beneficio previsto no Art. 45 "quando a melhor oferta inicial néo tiver

sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte".

1) DA TEMPESTIVIDADE

O procedimento licitatorio busca a melhor proposta para a administragéo,
atentando sempre aos principios basilares estabelecidos em Lei, conforme estabelece o artigo

3° da Lei no. 8.666/93:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocéio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. '
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A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a manifestagio

tempestiva, a inclusao de fundamentagéo e pedido de reforma da deciséo recorrida.

A Lei n® 10.520/2002, em seu art. 4°, XVIII, que instituiu a modalidade de

licitagao através de pregao assim disciplinou sobre a interposi¢éo de recursos:

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagido das
razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual ntiimero de dias,
que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;

Previu o mesmo artigo, no inciso XX, que a falta de manifestagido imediata
e moftivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacio do

objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor.

Portanto, a fase recursal, nessa modalidade de licitagdo, & concentrada.
Somente ao final do procedimento, quando declarado o vencedor, é que os licitantes que se
sentirem prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a qualquer tempo, poderdo
interpor recursos. Como bem assinalado pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho, em sua
obra "Pregéo (Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico)", 4a edigéo revista e
atualizada, Editora Dialética, 2005, pagina 151, o interessado devera anotar todas as
irregularidades que reputar ocorrentes e aguardar o momento terminal. Depois de realizada a

classificagio final, todos terdo oportunidade para exercitar o recurso.

A legislacdo é clara ao dispor que a intengcdo de recorrer devera ser
manifestada de forma imediata e motivadamente, em sess&o, assim que proclamado o
vencedor, apdés o que sera concedido o prazo de 3 dias para apresentagdo das razdes

recursais.

Isto quer dizer que a empresa interessada, verbalmente, interpora o seu
recurso contra a decis&o do Pregoeiro e dira o motivo da sua discordancia. Se néo o fizer, o
seu direito tera decaido, conforme dicgdo do inciso XX, do Art.4°, da Lei n° 10.520/2002. O
prazo de 3 dias concedido apods a interposigéo do recurso servira tdo somente para formalizar a

complementacéo das razdes recursais.
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O instrumento convocatdrio aponta ainda em seu item 11, as condigbes para

eventuais interposigdes de recursos:

11.2 — Ao final da sesséo, a licitante que desejar recorrer contra
decisbes do  Pregoeiro deverd rmanifestar imediata e
motivadamente tal intengéo, com o devido registro em ata, sendo-
lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagio
das razoes do recurso, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas a apresentar contrarrazées em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista dos autos.

11.3 — Ndo serdo conhecidas as impugnagbes e 0s recursos
apresentados fora do prazo legal, ndo assinados elou
subscritos por representante ndo credenciado na forma do
edital ou por procurador sem instrumento de mandato para
praticar tal ato.

Diante destes principios, oportunamente, na sessio publica do dia 16 de
Janeiro de 2018 foi concedido pelo Pregoeiro os prazos legais de recursos, a contar a partir da
lavratura da ata da sessdo, considerando a data maxima para apresentacdo das razoes

recursais até 19 de Janeiro de 2018.

No entanto, a empresa apresentou suas razées recursais fora do prazo legal

estabelecido, conforme protocolo n® 0002521, em 22 de Janeiro de 2018 as 10:20h.

Sendo assim, o fato da empresa Recorrente néo ter apresentado as razées
escritas do recurso no prazo de 3 dias, qual seja, apos o registro em ata da sua intengdo de
recorrer, em nada impede o conhecimento do recurso, porquanto o seu intento fora

manifestado de forma imediata e fundamentada, conforme consta da Ata.

Ademais as razbes que podem ser apresentadas em até trés dias Uteis

consiste em mera complementagédo das inicialmente alegadas.

Nesse mesmo sentido se posicionou o autor Margal Justen Filho, em sua obra

acima mencionada, as fls. 153/154, cujo trecho passo a transcrever:

O pregdo, impregnado pelo principio da oralidade, consagra a
interposigdo do recurso verbalmente. O inc. XVIII doart. 40 da Lei
n® 10.520 apresenta redacdo defeituosa, induzindo a equivoco.
Alude a manifestacdo da "intengdo de recorrer”. Interpretagédo
literal conduziria a dissociagio da interposicdo do recurso em duas
etapas. Haveria a manifestacéo verbal da intengdo de recorrer, a
que se seguiria o recurso propriamente dito. Mas o exame da
solugdo efetivamente adotada comprova ndoc ser essa a
sistematica adotada pela legislagdo. Isso se evidencia pela
suficiéncia da manifesta¢édo verbal do sujeito. A insurgéncia verbal
constitui-se em recurso. Quando o interessado manifestar sua
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discordancia contra a deciséo do pregoeiro, estara interpondo o
recuso. Vale dizer, o recurso interpde-se verbalmente. Assim o é
porque a auséncia de qualquer outra manifestagio posterior do
sujeito n&o prejudica o interessado. Assegura-se-lhe o prazo de
trés dias para apresentacédo de razbes, mas essa previsao retrata
uma simples faculdade — mais precisamente, trata-se de um 6nus
improprio (para utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria
Geral do Processo). Se o sujeito ndo encaminhar razées no
prazo de trés dias, a Ginica conseqliiéncia serd a avaliagido do
recurso tendo em vista exclusivamente as razées enunciadas
verbalmente.

Nesse mesmo sentido é a JURISPRUDENCIA, inverbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. JUSTICA FEDERAL.
CONTRATAGAO DE SUPORTE TECNICO EM INFORMATICA.
PREGAO PRESENCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 4°,
AV, DA LEI N® 10520/02. ART. 11, XVII, DO DECRETO N°
3555/00. RAZOES APRESENTADAS INTEMPESTIVAMENTE. - A
empresa impetrante, ELO ENGENHARIA LTDA, insurge-se contra
o recebimento e a analise das razdes do recurso administrativo
interposto pela  empresa  BRASILIA  SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, a qual restou desclassificada da licitagéo,
de modalidade Pregdo Presencial, promovida pela Segéo
Judiciaria de Alagoas, para contratagdo de servigos de suporte
técnico em informatica. - A fase recursal, nessa modalidade de
licitagédo, & concentrada. Somente ao final do procedimento,
quando declarado o vencedor, é que os licitantes que se sentirem
prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a
qualquer tempo, poderdo interpor recursos. Essa a exegese
doart4®, XVIII, da Lei n® 10520/02. - A inteng¢éo de recorrer devera
ser manifestada de forma imediata e motivadamente, em sess#o,
assim que proclamado o vencedor, apds o que sera concedido o
prazo de 3 dias para apresentagdo das razdes recursais. Isto quer
dizer que a empresa interessada, verbalmente, interporda o seu
recurso contra a decisdo do Pregoeiro e dird o motivo da sua
discordancia. O prazo de 3 dias concedido apos a interposigédo do
recurso servira tdo somente para formalizar a complementagéo
das razbes recursais. - O Decreto n°® 3555/00, que aprovou o
Regulamento para as licitagdes de modalidade pregéo, no art. 11,
inciso XVII, também previu a manifestagéo da intengéo de recorrer
ao final da sessdo, mas ndo tratou a apresentagéo das razdes
escritas, no prazo de 3 dias, como uma obrigacdo do recorrente e
sim como uma faculdade. - Tendo havido a manifestagdo da
intengdo de recorrer da empresa BRASILIA SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA em sessao, quando ela afirmou que sua
motivagao era a inexisténcia de "previsdo legal para a definigdo
dos encargos rescisorios, por tratar-se de ser um encargo variavel"
(ata da reunido), as razbes recursais apresentadas
intempestivamente devem ser desconsideradas e o recurso deve
ser julgado com base, unicamente, na fundamentacgéo inicialmente
proposta. - A lei também & clara ao dispor que os demais licitantes
ficam, desde o momento da interposi¢do verbal do recurso,
intimados para apresentar contrarrazées em igual numero de dias,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos, n&o havendo
necessidade de intimagéo dos interessados via publicagéo, ja que
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0 prazo para contrarrazdes corre na propria reparligdo. Seguranga
denegada. (TRF-5 - MSTR: 96362 AL 2006.05.00.070597-8,
Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Substituto),
Data de Julgamento: 13/03/2008, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: Fonte: Diario da Justiga - Data: 15/04/2008 - Pagina:
580 - N°: 72 - Ano: 2008)

Assim, entendo que o recurso apresentado verbalmente pela recorrente no
dia da sessdo puablica merece ser conhecido e analisado, entretanto limitando-se aos

argumentos registrados em ata e entregues no prazo estabelecido.
1) DAS RAZOES DE RECURSO
A) SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA

A empresa consignou em ata sua intengdo de interposi¢do de recurso,

entretanto ndo protocolou, no prazo legal estabelecido, a complementagéo do referido

recurso administrativo.

Salienta-se ainda que a mesma dirigiu através de e-mail sua intengéo de
protocolar o referido documento as 18:04h do dia 19 de Janeiro de 2018, porém, protocolou
seu recurso administrativo fora do prazo estabelecido no instrumento convocatoério e na lei de

regéncia, qual seja, em 20 de Janeiro de 2018.

Desta forma, o recurso apresentado verbalmente pela empresa no dia da
sessdo merece ser conhecido, porém nédo as suas alegagdes complementares protocolados

intempestivamente.

De forma sintética, sua intengéo de recurso aduz em ata que: " deveria ter
sido oportunizado o beneficio de desempate previsto para as ME/EPP, conforme Lei
Complementar n® 123/2016, art. 45",

A respeito dos beneficios atribuidos a Micro e Pequenas Empresas, o §2° do

art. 45 da LC 123/2006:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seqguinte forma:

(-]

§ 2° 0O disposto neste artigo somente se aplicara quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte. (sem negritos no
original).
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Nesse sentido, na sessédo publica realizada , a melhor oferta inicial foi
apresentada pela prépria recorrente, a qual é caracterizada como EPP, sendo assim, ndo ha

como aplicar a regra de desempate estabelecida pelo dispositivo de lei citado.

O texto legal é claro: somente se aplica o direito de preferéncia quando a
melhor oferta inicial ndo for apresentada por ME ou EPP. Flagrante, no caso, que ndo ha

direito de preferéncia: a melhor proposta inicial foi de uma empresa detentora dos beneficios.

Ora, o pregéo se constitui de procedimento no qual ha inverséao nas fases de
seu desenvolvimento. Na primeira fase, apresentagdo de propostas, a melhor oferta inicial foi

apresentada por uma EPP.

Veja, que o §2° do Artigo 45 da |.C 123/2006 fala em “melhor oferta inicial”:

o unico procedimento em que ha variacdo de propostas é no pregio, pois as empresas
apresentam sua proposta inicial e, apos a fase de lances, caso queiram ofertar, darédo

razédo a sua oferta final. E exatamente o que este artigo menciona.

Assim, a lei menciona que o direito de preferéncia “somente se aplicara

gquando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de

pequeno porte”. A melhor oferta inicial foi da de uma proponente detentora dos beneficios da

LLC 123/20086, portanto, ndo ha de se cogitar em aplicagéo do Direito de Preferéncia.

Néo ha palavras mortas na lei: o texto se refere a melhor oferta inicial. Repita-

se: o unico procedimento em que ha uma melhor oferta inicial é o pregéo, cuja proposta final é

menor lance final, antes ainda da fase de negociacéo direta com o pregoeiro.

E cogente a necessidade de se observar principios regentes da licitagéo,
como o principio da legalidade, expressamente previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Portanto, ndo ha de se falar ilegalidade no ato de julgamento do procedimento licitatério.

IV) DECISAO

Face ao exposto, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da moralidade, resolve conhecer dos recurso interposto pela
empresa SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA consignado em ata para,
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decisdo que declarou a empresa CB&| Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda vencedora do

certame.

Desta forma, em atendimento a legislagao pertinente, submeto os autos a

autoridade superior para deciséo.

Imbituba, 25 de Janeiro de 2018.

Pregoeiro
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Edital de Pregdo Presencial n® 058/2017

Anadlise de Recursos Adminisirativos

Contratagdo de empresa para execugio de servigos de Batimetria

DECISAO

Acolho integralmente a decisdo do Pregoeiro no sentido de conhecer do recurso

interposto pela licitante e, no mérito, negar-lhe provimento.

Utilizo como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito consignados
pelo ilustre Pregoeiro em seu arrazoado datado de 22 de Janeiro de 2018, no sentido de que

seja mantida a decisdo.

Publique-se. Notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisio. ‘

Imbituba, 25 de janeiro de 2018.
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TERMO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N’ 058/2017

REFERENTE: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE BATIMETRIA.

ADJUDICO o objeto ao licitante vencedor indicado abaixo e HOMOLOGO o resultado do Edital
de Pregao Presencial n° 058/2017, nos termos apresentados pelo Pregoeiro, na ata da sesso,
a qual produziu o seguinte resultado:

LOTE UNICO:

Descrigdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE
BATIMETRIA.

Situagdo: ADJUDICADA E HOMOLOGADA

Adjudicada e Homologada para: CB&I Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda.
Menor Valor Global: R$ 634.000,00 (seiscentos e trinta e quatro mil reais).
CNPJ n°: 09.551.724/0001-06

Nos termos do que prevé o ltem 13.2 do Edital, convoca-se a licitante para assinatura do
contrato.

Imbituba, 25 de janeiro de 2018.

Diretor Presidente
SCPar Porto de Imbituba S.A.

%%éﬁo Fsaﬁcﬁ-(':‘-'c'J,nc;alf(ves

Avenida Presidente Gettlio Vargas, n2 100 - Centro - Imbituba CEP 88780-0000
(48) 3355-8900 / 8929 - contato@portodeimbituba.com.br




