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AO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO PORTO DE IMBITUBA,

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 039/2020
Licitacdo Eletrénica n°® 836864
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos — SGPE PIMB n° 3027/2020

T DUARTE DA COSTA SILVA BALANGCAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 21.534.978/0001-03, com, estabelecida a rua Jodo Bettega n° 1986,
na cidade de Curitiba, Estado do Parana, por seu representante legal TAYRINE
DUARTE COSTA DA SILVA, brasileira, casada sob o regime parcial de bens, natural
de Curitiba/PR, nascida em 19/05/1991, portadora da Cédula de Identidade RG n°
9.879.431-0 e do CPF/MF sob o n° 073.843.219-99, residente e domiciliada na Rua
Odair Pazello, 239, Casa, Capdo Raso, Curitiba/PR, CEP 81.130-080. interpor em

tempo habil o

Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

com fundamento no art. 109 inc. lll, da Lei 8666/93.

CONTRA K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, ja

devidamente qualificados a licitacao.

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por T D COSTA SUPRIMENTOS INDUSTRIAIS em 04/11/2020 as 13:42:23.

DOS FATOS:

N&o concordando com a decisdo busca recorrer a empresa de fatos e
fundamentos que ndo merecem prosperar
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Alegam, que os mesmos deveriam ser inabilitados e/ou desclassificados por

falta de documentos requeridos no certame e do edital, havendo falta de Identificacédo

civil (CPF) e comprovante de domicilio.

Ocorre que diferente do demonstrado e apresentado, hdo descumpriu o edital,

colaciona partes do referido item 6.5.1 e ndo de sua integra.

Note que a mesma é

“6.5.1 - Habilitacao juridica:
| - Pessoa Juridica:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,

Il - Pessoa Fisica ou Empresario Individual:

a) ldentificacao civil e prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.
b) Comprovante de domicilio.

¢) Comprovante de inscricdo no Registro Pablico de Empresas Mercantis, no caso
de empresario individual.

d) Inscricdo junto ao INSS (NIT ou PIS/PASEP).

e) Copia do passaporte com visto em conformidade com a legislacao federal
vigente que permita atuar profissionalmente no Brasil, no caso de estrangeiro.

f) Auséncia de restricbes no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS/CGU), mantido pela Controladoria Geral da Unido, mediante consulta no
endereco eletrdnico

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis através de diligéncia pela propria
SCPAR Porto de

Imbituba S.A.

Por ndo ser pessoa fisica desnecessario seria apresentacdo de CPF e/ou

comprovante de domicilio, e foi assim o que entendeu, ou um ou outro.

A empresa por entender em conjunto com seu contador apresentou todos os

documentos pertinentes a pessoa Juridica, como previsao do edital.

Ainda vale se disser que documentos muito mais complexos do que o exigido

para Empresario Individual, entendendo sim estar habilitada para tanto.

Foi apresentados documentos abaixo.
- Certidao de CNPJ.

- Certiddo negativa de faléncia e concordata.

- Certiddo da Junta Comercial.

- Certiddo negativa Federal e Estadual.

- Declaragéo de Equipamentos.

- Declaracéo de Renuncia de Visita Técnica..

- Indice de Liquidez.
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- Regularidade de FGTS.
- Ultimas alteracdes contratuais.
- Auséncia de RestricOes entre outros

Comprovando e apresentando tudo que exigido para pessoa Juridica, ndo sendo
essa classificada como Pessoa Fisica.
Ainda no mesmo edital define em sua alinea 6.3, que o Pregoeiro examinara os

documentos, confirmando sua habilitagéo, sendo que o fez.

6.3 - O Licitante que ndo atender as exigéncias do Edital sera inabilitado.
Neste caso, o0 Pregoeiro examinard os documentos dos demais Licitantes,
observando a ordem de classificacdo das propostas, até a apuracdo de um
Licitante que atenda as condigBes de habilitagdo.

E ainda em sua alinea 6.4.1, para homologacéo poderia solicitar documentos
complementares, que nesse caso se entender poderia ser apresentado, sendo que

entendemos nao necessario.

6.4.1 - Como condicionante para homologac¢éo do certame, poderdo ser
solicitados documentos originais ou complementares de modo a atestar
a validade dos mesmos.

Assim claro que ndo descumpriu qualquer exigéncia, e mesmo que o faltasse

poderia ser complementado.

Ainda citamos a lei, e regras de instrumento convocatério. E o que estabelecem
0s artigos 27 e 28, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Secéo Il
Da Habilitag&o
“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéao relativa a:
| - habilitagao juridica;
Il - qualificacédo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;( in verbis)’
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“Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de

documentos de elei¢céo de seus administradores; “(in verbis) grifos nossos.

Assim conforme lei 8666/93, ndo necessario e obrigatério a apresentacao de
CPF e Comprovante de Endereco, novamente nao inabilitando para o certame, estando
de acordo com a Legislagéo Vigente.

Por derradeiro fica adstrito ao Pregoeiro relevar omissdes formais, que é o caso,
se isso entender, pois a falta desses nao inviabiliza o certame, e deixa em pé de

igualdade com os outros licitantes.

15.2 — Na apreciagcdo dos documentos e no julgamento das propostas, 0
Pregoeiro podera relevar omissdes nitidamente formais, sanaveis em prazo
determinado, desde que restarem intocados a lisura e o carater competitivo do
procedimento licitatorio.

Assim esse poderia sanar essa omissao formal a qualquer tempo, sem que isso

afrontasse a legislagéo e/ou o edital, e prejudicasse qualquer outro concorrente.
Ainda nosso Tribunal também entende da mesma forma conforme abaixo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO.CANDIDATA
REPRESENTADA POR PROCURADOR -
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME - EXIGENCIA DE
PODERES ESPECIFICOS - PROCURAQAO COM AMPLOS
PODERES PARA DEFENDER OS INTERESSES DA
EMPRESA. DOCUMENTO SUFICIENTE. ILEGALIDADE DA
INABILITACAO DA EMPRESA.a) Qualifica-se como ilegal o ato
gue inabilita empresa interessada do pregdo presencial, sob o
fundamento de que o instrumento de procuracéo apresentado
nao fez expressa mencao a poderes especificos de participar de
licitacdo e dar lances, quando, na verdade, constata-se que a
Impetrante constituiu procurador com amplos e plenos poderes
de representacdo.b) Rigorismos formais extremos podem
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conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
presencial, cuja finalidade é a contratacdo de servi¢os simples e
de pouco complexidade, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa. (TJPR - 52
C.Civel - Al - 1003148-8 - Cascavel - Rel.: Desembargador
Paulo Roberto Hapner - Unanime - J. 20.08.2013). grifos
NOSSOS.

Sao principios basilares das licitagbes publicas a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

No presente caso denota-se que, inobstante a requerente ndo tenha
apresentado seu CPF e comprovante de endereco, dos sécios, tem-se que tais
informacdes poderiam ser obtidas no Contrato Social da empresa, que foi juntado ao
processo licitatério.

Repita-se a dizer que a Lei de Licitacbes ndo ha previsdo expressa da

exigéncias de tais documentos como requisito para habilitacdo juridica da licitante.

Neste contexto, ha de se observar o Parecer n. 740 da FECAM, que orienta a
nao serem inabilitados licitantes por questdes meramente formais e que néo produzam
efeitos praticos. Portanto, se a auséncia de tais documentos ndo comprometem a

afericdo da habilitacdo juridica da empresa, ndo haveria motivos da inabilitagao.

Extrai-se do Parecer n. 740, da FECAM:
Se pela analise da documentacao apresentada néo for possivel identificar
o cumprimento de referidas exigéncias, a inabilitagdo € medida que se impde, até como
meio de salvaguardar a Administracao de firmar contratos com aventureiros.
Todavia, se a licitante deixou de cumprir com exigéncias formais, cuja

falta é suprida por informac6es constantes da propria documentacdo apresentada, nos

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por T D COSTA SUPRIMENTOS INDUSTRIAIS em 04/11/2020 as 13:42:23.

parece que a inabilitacdo é medida que atende exclusivamente a formalismo excessivo,

ndo nos parecendo, por tais motivos, razoavel inabilita-lo do certamos.

Onico e

Ainda os artigos 3 e 41 da Lei de Licitacdes tratam do principio da vinculacao ao
instrumento convocatdrio. Que pressupfe que as empresas participantes obedecam o

edital, conforme ja mencionado pelo recorrente
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Ocorre que, existem outros principios que regem as licitagdes. Bem como o
principal objetivo de uma licitagdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa.

Com base nisso, entendendo essa relacdo entre principios, a prépria Lei
8.666/93 previu a possibilidade de realizar diligéncias complementares.

Esse instrumento serve para privilegiar a competicado mediante a manutencao de
licitantes.

Ou seja, 0 objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por

uma omissao ou erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos.
E 0 que estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes:

“E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.”

Portanto, um documento faltante, ndo seria motivo suficiente para inabilitar ou
desclassificar o licitante, quando temos a disposicdo um instrumento tdo relevante
gquanto a possibilidade de diligenciar.

Ainda temos que observar, que a falta de tal documento e ainda se puder ser
extraido de outro que foi apresentado néo interfere no conteddo do documento, se
tratando de um mero erro simples que pode facilmente ser adequado, preservando a
proposta.

Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina e da propria legislacdo patria,
o llustre Pregoeiro pode, no interesse da Administracéo Publica, na busca pela proposta

mais vantajosa, sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por T D COSTA SUPRIMENTOS INDUSTRIAIS em 04/11/2020 as 13:42:23.

sua validade juridica, assim como realizar diligencias, com finalidade de esclarecer ou

Onico e

complementar a instru¢cdo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia pétria tem defendido a atenuagéo dos
rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o0 saneamento de meras falhas
gque ndo comprometam a habilitacdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o

afastamento de licitantes que tenham condi¢des de atender satisfatoriamente o objeto
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licitado, em privilegio ao principio da competitividade, o qual e indispenséavel para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nossos tribunais sdo unanimes.

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO N° 068A/2018. PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE VIGILANCIA
ARMADA 24 HORAS, NO AMBITO DAS DEPENDENCIAS DA
ASCAR. INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO
DA EXIGENCIA DISPOSTA NA LETRA ?E? DO ITEM 8.1.1 DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. HABILITACAO JURIDICA
EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL (JUCERGS). EXCESSO DE
FORMALISMO CONFIGURADO. 1. Em que pese a ASCAR tenha
personalidade juridica de direito privado, por figurarem dentre os seus
recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de
direito publico interno, bem como recursos provenientes de convénios,
contratos, acordos e ajustes celebrados com érgaos ou entidades
publicas, submete-se a prestacéo de contas perante o TCE e tem os
seus processos seletivos norteados pelos principios que regem a
Administragcdo Publica. Portanto, pode ser enquadrada como
autoridade coatora (art. 1°, § 1°, da Lei 12.016/2009). 2. O mandado
de seguranca foi impetrado em 18/11/2018, tendo sido deferido o
pleito liminar no agravo de instrumento n°® 70079948345, em
27/11/2018, determinando a suspensdo do certame. Assim,
considerando que a homologacdo e adjudicacdo ocorreram em
30/11/2018, portanto, apés a determinacao de suspenséo do certame,
nao ha falar em perda do objeto da acdo. 3. Em que pese ndo se negue
a rotineira aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos
julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos
certames publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve ser
mitigado, quando evidenciado que o formalismo excessivo afronta
diretamente outros principios de maior relevancia, como o interesse
publico diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas
a Administracdo Publica. 4. Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria
finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito
de garantia & obteng&o da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
0 que determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observancia ao principio do formalismo moderado. 5. In casu, a
inabilitacdo da recorrente se deu em razdo da ndo apresentagcédo da
certiddo exigida na letra ?e? do item 8.1.1 (habilitagcdo juridica),
emitida pela Junta Comercial (JUCERGS). Todavia, considerando que
ndo h& exigéncia no edital de apresentacdo de Certiddo, mas sim de

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por T D COSTA SUPRIMENTOS INDUSTRIAIS em 04/11/2020 as 13:42:23.
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copia do enquadramento da empresa como ME ou EPP, o documento
apresentado pela impetrante serve ao desiderato. Ademais, no
documento denominado de Enquadramento de Microempresa (ME),
declarou a impetrante, sob as penas da Lei, que se enquadra na
condicédo de Microempresa, nos termos da Lei Complementar n® 123,
de 14/12/2006, e que ndo se enquadra em quaisquer das hipéteses de
exclusao relacionadas no 84° do art. 3° da mencionada lei. Por fim,
observa-se que o documento acostado pela recorrente encontra-se
devidamente registrado na Junta Comercial, conforme carimbo datado
de 11/08/2016. Assim, outra solugdo ndo pode ser dada sendo a
concessao da ordem. APELO PROVIDO.

(TJ-RS - AC: 70081577991 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira,
Data de Julgamento: 28/08/2019, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagéo: 06/09/2019)

E tambem

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL N° 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS
ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO MUNICIPIO DE
CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS). INABILITACAO
PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA
DISPOSTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DIANTE DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA OU CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO
CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF APRESENTADA
PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese nao se negue
a rotineira aplicacdo do principio da adstricdo ao edital nos
julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos
certames publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve
ser mitigado, quando evidenciado que o formalismo excessivo
afronta diretamente outros principios de maior relevancia, como
0 interesse publico diretamente relacionado a amplitude das
propostas oferecidas a Administracdo Publica. 2. Os termos do
edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por
prejudicar a prépria finalidade da licitag&o, restringindo a concorréncia.
O principio da vinculag&do ao instrumento convocatorio decorre
dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser
conjugado com o propoésito de garantia & obtencdo da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam
relevadas simples irregularidades, com a observancia ao principio do
formalismo moderado. 3. In casu, a inabilitacdo da recorrente se deu
em razao da ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificagdo Econ6mico-
Financeira). Todavia, restou juntado pela parte impetrante a Certiddo
SICAF, que determina a presuncao da negativa de faléncia ou
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recuperacdao judicial. Aplicacéo da Lei n° 8.666/93, Decreto Federal n°
3.722/2001, Instrugdo Normativa n° 02/2010, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Manual do SICAF. Assim, outra
solucédo ndo pode ser dada sendo a concessdo da ordem. APELO
PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.(TJ-
RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data
de Julgamento: 27/07/2020, Segunda Céamara Civel, Data de
Publicac&o: 04/09/2020) grifos nossos

O STF também ja se pronunciou, em decisdo proferida no Mandado de
Seguranca n°. 5.418/DF, no sentido de que:

“o formalismo no procedimento licitatorio nao significa que se

possa desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou

defeitos irrelevantes”.
Marcal Justen Filho defende o mesmo entendimento, asseverando:

“‘deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigencias legais, ainda quando nao seja
adotada a estrita regulacao imposta originariamente na lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, 0
suprimento dos defeitos de menor monta. Nao se deve conceber
que toda e qualquer divergencia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz a invalidade, a inabilitacao ou a desclassificacao.."
[Grifamos] ((Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sao Paulo: Dialetica, 2000. p. 79)

Por fim fica claro e evidente, que além de que todos os documentos poderiam
ser verificados, pois apresentados, esses poderiam ser requeridos a qualquer tempo
sendo que néo prejudicaria o processo de licitaco.

Entendemos também que foi assegurado o principio da isonomia e seguranca
Juridica, dando oportunidade de concorrerem em igualdade de condi¢fes, diferente do

que entende a recorrente.

Rua Jodo Bettega, 1986 / Portao
administrativo@sulbalancas.com.br
Telefones: (41) 3501-5605 / (41) 98767-5684

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por T D COSTA SUPRIMENTOS INDUSTRIAIS em 04/11/2020 as 13:42:23.
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REQUERIMENTOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES

RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que:

A) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida
integralmente, pelas razoes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, declarando a empresa T
DUARTE DA COSTA SILVA BALANCAS vencedora do Pregéo Eletronico em Razoes
e Fundamentos Expostos;

C) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou
como
vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002
c/c Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja

remetido o processo para apreciacao por autoridade superior competente.

Nesses Termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 04 de Novembro de 2020.
Assinado de forma digital por T D COSTA
T D COSTA SUPRIMENTOS SUPRIMENTOS

INDUSTRIAIS:21534978000103 INDUSTRIAIS:21534978000103
Dados: 2020.11.04 13:42:23 -03'00'

foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por T D COSTA SUPRIMENTOS INDUSTRIAIS em 04/11/2020 as 13:42:23.

T DUARTE DA COSTA SILVA BALANCAS por sua sécia Administradora SOCIO
ADMINISTRADOR TAYRINE DUARTE COSTA DA SILVA
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