A ILMO. SR. ELIVELTON LUIZ DORE - PREGOEIRO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018

KEVIN BUGS VAZ EPP. (AGENTE
CONTROLE DE PRAGAS), licitante ja devidamente qualificada nos
procedimento licitatério em epigrafe, por seu representante, vem., em decor
interposicdo de Recurso Administrativo por parte da empresa IMUNIZADORA
IMBITUBA LTDA., apresentar as suas CONTRARAZOES com fundamento no
inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei 10.520/2002, combinado com §3°, do artigo 109, da
Lei 8.606/93, o que faz pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

FATOS

Em suma. em sua propria defesa. sustenta a
IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA que teria havido incorrecdo em sua inabilitagdo
por motivo de qualificagdo técnica — Registro do responsavel técnico no conselho de
classe competente com atribuicdo compativel com o objeto licitado,

De outro norte, contra a empresa AGENTE PRAG
CONTROLE DE PRAGAS, sustenta a IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA que a
CONTRARRAZOANTE néo teria comprovado registro junto ao conselho profissional
do seu responsavel técnico, com a consequéncia de que deveria essa ser a inabilitada ¢
ndo a vencedora do certame.

Pois bem. Em que pese a perspectiva e a retdrica da
IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA, que pode parecer cheia de razdo. com a devida
venia o seu recurso nio veio com acerto, ndo ¢ capaz de mitigar os cfeitos dos atos
administrativos passados pelo SCPar Porto de Imbituba S.A, quanto mais reformar a
decisdo da Sr. Pregoeiro, que declarou a CONTRARRAZOANTE como vencedora.

O objeto a ser contratado no EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 006/2018 é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CONTROLE INTEGRADO DE PRAGAS
(INSETOS, ARACNIDEOS E ROEDORES SINANTROPICOS) NA AREA
PORTUARIA DO PORTO DE IMBITUBA, conforme especificacdes, quantitativos ¢
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condi¢Bes estabelecidas no Anexo 1 e nas demais disposi¢des previstas neste edital.”
(grifos nossos).

X Item 2.1 - PODERAO PARTICIPAR DESTA
LICITACAO AS EMPRESAS INTERESSADAS QUE ATENDEREM AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL. notem que consta expressamente
o seguinte:

“4.1.1 - A documentacdo OBRIGATORIA que deverd ser apresentada
para o credenciamento (preferencialmente em envelope fechado com a
identificacdo: “documentos de credenciamento”) é a seguinte:

Item 4.1.1 dlinea, b) se procurador: procuracdo publica ou particular, que
outoreue poderes necessdrios ao  procurador para formulacdo de
propostas e para a prdtica de todos os demais atgs inerentes ag certame. ()
instrumento de mandato deve estar acompanhado de documento habil
(original ou copia autenticada do contrato social, estatuto ou ato de eleicdo
dos dirigentes da licitante) que comprove que o outorgante possui poderes
para praticar tal ato:

Item 8.2.4 alinea, ¢) Certidlio de registro do Responsdvel Técnico no
Conselho  Regional — competente  na___qual _ conste _atestado __de
responsabilidade técnica em servico de controle de vetores e pragas com
caracteristicas pertinentes ¢ compativeis com as exigidas no presente
Termo de Referéncia de acordo com a Resolucdo - RDC n® 32, de 22 de
outubro de 2009 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria.

Item 8.2.4 dlinea, d) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico
Federal do IBAMA (Resolucdo CONAMA n° 001/88). (grifos nossos)

Ou seja, consta expressamenie no  instrumento
convocatdrio que para fins de habilitacdo a licitante precisa atender os itens citados
acima, entre outros requerimentos.

Assim, para o inicio destas CONTRARRAZOES pede-se
atencdo desde logo para estes registros/grifos, que formam verdadeiros guias para as
expressas exigéncias editalicias, e portanto, refletem a forma que a Administragdo
Publica contratante espera receber a vantajosidade no objeto a ser contratado.

Quando a vantajosidade, vale a introdugdo de Hely Lopes
Meirelles:

“A4 licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vanlajosa _para o _contrato _de seu
interesse. Assim, desenvolve-se através atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igual oportunidade a todos
os interessados e que atua como fator de eficiéncia e moralidade nos




negécios  administrativos.  (MEIRELLES, Hely  Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 14° edicdo,
1989.)

No presente caso a Sr. Pregoeiro ¢ a Equipe de Apoio
fizeram uma analise detida de toda a documentagéio apresentada e de todas as licitantes
em condi¢do de habilitagdo.

Destarte, conforme estas premissas - seguirdo as razoes
desta pega voltadas para a manutengao da inabilitagéo da IMUNIZADORA IMBITUBA
LTDA.

Outrossim, pela ordem também esta pega somard a razao
de suficiéncia da qualificaciio técnica desta CONTRARRAZOANTE, que tem o
predicado para ser mantida como vencedora no EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N° 006/2018.

DIREITO

A Constituicdo Federal de 1988 previu que todos, sem
excecdo, estdo sujeitos ao império da Lei.

O art. 37, caput, dispde sobre os principios:

“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também. ao seguinte: " (grifos nossos)

No plano infraconstitucional, os principios que regem as
licitagdes publicas sdo trazidos nas disposi¢des do art. 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantiv a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade. da
igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos” . (grifos nossos)

Do transcrito, cristalino que quaisquer Administragdes
Publicas que pretendem contratar com fornecedores devem guardar respeito a todos s
principios constitucionais e administrativos anotados. Para estas contrarrazoes, ainda.
sendo gravados como importantes os comandos da vantajosidade ¢ da eficiéncia.

Lsd
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1) Alegacio da IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA no sentido de que teria
havido incorrecio em sua inabilitacio por motive de qualificacdo técnica,

Porém antes de dar seguimento as questoes ligada a
qualificagdo técnica, cabe ressaltar que o administrador Adalberto Speck Neto ndo
comprovou poderes necesséarios para formulagdo de propostas ¢ para a pratica de todos
os demais atos inerentes ao certame.

Conforme clausula oitava do contrato social exerceram
administracio SEMPRE EM CONJUNTQO. os socios ADALBERTO SPECK NETO e
ERICA BATISTA PITIGLIANL

g PR W SRR &
FoL oakrAe & AR

Como pode ser observado ambos séeios estdo autorizados
a assinar SEMPRE EM CONJUNTO e ndo ISOLADAMENTE. Neste PREGAO em
epigrafe, todas as declaragoes ¢ proposta de pregos foram assinadas por APENAS UM
DOS SOCIOS ADMINISTRADORES.  Nao foi  apresentado  nenhuma
PROCURACAO, dando poderes para os SOCIOS ADMINISTRADORES assinarem
ISOLADAMENTE. Desta forma a IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA ndo estava
CREDENCIADA PARA ESTE CERTAME, pois nesta etapa é exigido "Declaragdo de
ciéncia. devidamente identificada e assinada, de que o licitante cumpre plenamente oS
requisitos de habilitacéo, conforme modelo do Anexo IV”, sendo que esta declaracio
esta assinada apenas pelo Socio administrador que representou a empresa no certame.

Pois bem. Seguindo as demais questdes acerca da
qualificacio técnica, em que pese o 10M cordial que deve reger as condugoes de
argumentagdes ¢ de contra argumentagfes, estas colocagoes da IMUNIZADORA
IMBITUBA LTDA no sentido de que foram apresentadas “Todas as certidoes descritas
wo item 8.2.4 alinea ¢ ndo passam de eloquente retérica, ndo passam de texto escrito
pela propria IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA, sem nenhum revestimento de
documento formal ou qualquer outro com for¢a probatéria.

Para a devida comprovagdo deste item a empresa
recorrente  deveria ter apresentado CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DOS
ATESTADOS APRESENTADOS ou outros ACERVOS em nome do responsavel
técnico emitido pelo Conselho Regional Competente ” (grifo nosso)
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Outra questdo que a IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA
deixou de observar, apesar de ter apresentado Certificado de Regularidade no Cadastro
Técnico Federal do IBAMA, ndo veio ao TOTALMENTE ao acerto ¢ que merece
destaque. Seu cadastro ndo possui atividades compativeis com o licitado. O codigo 21-
3. DESCRICAO: UTILIZACAO DE SUBTANCIAS CONTROLADAS PELO
PROTOCOLO DE MONTREAL. esta atividade esté relacionada a OBJETO DESTINO
do que se pretende ATENDIER com esta contratacdo.

B F T ST BTN

Fonte: Cerﬁﬁcédoﬂ de regularidade - IBAMA,
Imunizadora Imbituba Ltda.

Do objeto: Insiste-se para que ndo restem duavidas:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONTROLE INTEGRADO DE PRAGAS (INSETOS, ARACNIDEOS E
ROEDORES SINANTROPICOS) NA AREA PORTUARIA DO PORTO DE
IMBITUBA. conforme especifica¢des, quantitativos ¢ condi¢des estabelecidas no
Anexo | ¢ nas demais disposi¢des previstas neste edital.

Conforme consulta

<acessc> realizado  em
15/04/2018 &

Conforme consulta no sitio. O Protocolo de Montreal dividiu as substancias quimicas
controladas em oito familias:

» Clorofluorcarbonos (CFCs);

« Hidroclorofluorcarbonos (HCFCs);

« Halons;

e Brometo de metila;

» Tetracloreto de carbono (CTC);

» Metilcloroformio;

» Hidrobromofluorcarbonos (HBFCs): e
» Hidrofluorcarbonos (HFCs).

Como pode ser observado, ndo possul qualquer ligacdo
com objeto licitado. A IMUNIZADORA IMBITIBA LTDA deveria ter apresentado
Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, conforme
ATIVIDADES A SEGUIR.

Codigo Descrigédo

(4]
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17-15 prestacio de servicos de controle de pragas domésticas com aplicacao de
produtos quimicos; SEGUIDA PELA ATIVIDADE.

20-30 maneio de fauna sinantrépica.

2) Alegacio da IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA no sentido de que a AGENTE
PRAG CONTROLE DE PRAGAS nio teria comprovado registro junto ao consetho
profissional do seu responsavel técnico.

Para comprovar o registro da empresa/responsavel téenico
no CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE, a CONTRARRAZOANTE juntou as
suas documentacdes e apos analises, a Sr. Pregoeiro e a Equipe de Apoio as tiveram
como adequadas para o cumprimento do Edital.

Mesmo assim a IMUNIZADORA IMBITUBA LIDA
recorreu € c/onsiderofu a incorreciio do REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE DO
RESPONSAVEL TECNICO da CONTRARRAZOANTE. sustentando seus ataques sob

a ndo comprovacdo do registro do responsdvel técnico juntamente com a empresd,
pedindo a inabilitacdo da AGENTE PRAG CONTROLE DE PRAGAS.

De inicio na matéria. tem-se o item 8.2.4 do Fdital e seus
subitens.

8.2.4 — Qualificacfio técnica, demonstrada atraves de:

()

b) Comprovagdo da licitante possuir em seu guadro permanente, ou declara¢do da
contratacio futura, na data prevista para apresentacio da proposta, de
Responsavel Técnico, devidamente habilitado para o exercicio das fungdes
relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, de que
acompanhara e se responsabilizara pelos servicos prestados durante todo o
perfodo da contratacdo:

b.1) A comprovacdo de vinculo profissional far-se-a com a apresentagao de copia da
carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do
contrato social do licitante em que conste ofs) profissional(is) como socio(s). da
ata de eleicdo do diretor (caso de sociedade anénima), do contrato de prestagdo
de servigos ou, ainda, de declaragdo da contratacdo futura do(s) profissional(is)
detentor(es) da(s) certiddo(des) apresentada(s), desde que acompanhada(s) de
declaraciio de anuéneia do(s) profissional(is).

¢} Certiddo de registro do Responsdvel Técnico no Consetho Regional competente
na qual conste atestado de responsabilidade técnica em servigo de controle de
vetores e pragas com caracteristicas pertinentes e compativeis com as exigidas
no presente Termo de Referéncia de acordo com a Resolugdo - RDC n® 52. de 22
de outubro de 2009 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.



Pelo que se vé, o item 8.2.4. do Edital coloca a exigéncia
que devera ser adotada na licitagdo para a comprovagio do “registro da empresa no
conselho de classe competente compativel com o objeto, registro do responsavel técnico
na 4rea de conhecimento técnico cientifico, certiddo de acervo técnico, prova de vinculo
junto a empresa”, eis que se fez a regra.

A fim de clarear. cabe ressaltar que a empresa AGENTE
PRAG CONTROLE DE PRAGAS apresentou os seguintes documentos para comprovar
que além do registro, possui responsavel técnico na empresa, HABILITADO E
ATUANTE no corpo técnico. Inclusive esse mesmo responsavel téenico realiza vistas
semanais OBJETO DE OUTRO CONTRATO COM O SCPar Porto de Imbituba 5.A,
portanto ndo ha o que se falar que a empresa niio possui responsavel téenico habilitado.
O PROPRIO PORTO POSSUI  CONHECIMENTO PLENO  DESTA
COMPROVACAO.

Dos documentos apresentados para fins  desta
comprovagdo.

- Certificado de registro Pessoa Juridica

- Certidio de termo de responsabilidade técnica — TR
onde consta o vinculo do responsavel técnico em plena validade.

- Certificado de regularidade junto a Tesouraria do
Conselho Regional de Biologia — 3* Regido.

- Certificado de regularidade do responsavel técnico.
regular junto a Tesouraria da Autarquia Federal, 6rgdo fiscalizador do exercicio
profissional do Bidlogo.

- ART -~ Anotacfo de responsabilidade técnica. “Art de
cargo e funglo, demonstrando as atividades, assim como a carga hordria de trabalho
desta protissional.

- Certiddo de Acervo Téenico

- E por fim, o contrato de vinculo, vigente do responsavel
técnico, registrado no cartorio.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢Oes
nele contidas deverdo vislumbrar o atendimento do interesse publico. O ato
convocatério nio ¢ um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade
administrativa.

PEDIDOS MEDIATOS (OBSERVANCIA)

A IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA escora defesa
alegando que a Administragdo Publica contratante, ao inabilita-la, feriu a “principios
licitatorios™.



Sustenta que ao “desclassificar/inabilitar a proposta da
RECORRENTE., esta DOUTA ADMINISTRACAO afroniou o principio da vinculagdo
ao Edital, uma vez que, conforme demonstrado alhures, a empresa cumpriu todas as
exigéncias estabelecidas pela lei do cerfame, bem como. 4o rol taxativo do artigo 30
pardgrafo 1° inciso 1. e pardgrafo 2° da Lei 8. 666/93."

Mais uma vez. como de costume nesta licitagdo. ha o
‘neonformismo da IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA e o argumento ndo passa de
um discurso desapegado da realidade.

De fato conduzir uma licitagdio pablica significa para todos
os participes o trilho legal e af esta, inclusive, o rigor do principio da vinculagdo ao
Edital. Ocorre que o atuar da Administragdo Publica contratante nao esta adstrito tdo
somente 4 aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. saliente-
se. deve haver ainda o sopesamento ¢ a serventia dos demais (e diversos) principios
constitucionais e administrativos sobre o tema, em partes com aplicagdes vinculadas ¢
noutras partes com aplicagdes discriciondrias.

Nesta linha servem algumas explicagdes.

A habilitacdo (inabilitagfio) de eventual empresa licitante
fica condicionada ao ordenamento juridico e ao preenchimento dos requisitos previstos
em Edital.

Oportuna a jurisprudéncia:

“Assim. o instituto da licitacdo. cujas linhas mesiras foram tracadas na
propria  Constitui¢do, decorre do principio da indisponibilidade do
interesse publico, caracterizando-se pela  imposi¢do de restricdes a
liberdade do administrador na escolha do contratante. porquanto a
Administracdo deverd sempre adotar a proposta mais adequada ao
interesse piiblico”. (AC-2379-25/08-2 — TCU ~ Acorddo n® 2379/2008 —
Segunda Cémara — Processo n® 008.905/2002-9)

Com a devida venia. Se a Administracdo Puiblica devera
sempre adotar a proposta mais adequada ao interesse publico. ndo parece haver
adequacfo, o que admite-se apenas por hipotese recursal, o SCPar Porto de Imbituba
S.A correr o risco e contratar com uma licitante que reconhecidamente ndo comprovou
atendimento ao edital do objeto do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°006/2018.

Nas palavras de Maria Silvia Zannela Di Pietro:

"4 prépria licitagdo comstitul um  principio d que se vincula a
Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade
do interesse piblico e que se constitui em uma resiri¢do a liberdade
administrativa na escolha do contratante; @ Administragdo terd que
escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”" (D1
Pietro, 1999, p.294)
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Sobre o principio da indisponibilidade do interesse
publico, ainda Didgenes Gasparini:

“ndo se acham. segundo esse principio, os bens, direilos, inleresses ¢
servigos publicos a livre disposicio dos orgdos publicos, a quem apenas
cabe curd-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa publica”
(GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo.17 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012, p. 72).

Acertado por Maria Silvia Zannela Di Pietro que a
Administracio Publica terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao
interesse pliblico e por Didgenes Gasparini que o servigo publico ndo esta a livre
disposi¢do dos drgdos publicos, a quem apenas cabe curd-los, ndo existe caminho, néo
existe hipdtese, para o SCPar Porto de Imbituba S.A correr o risco e contratar com uma
licitante que reconhecidamente néo comprovou HABILITACAO ao objeto do EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018.

Ndo bastasse a observacio ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, este ainda deve ser conjugado com a
vantajosidade de que trata a propria Lei de Licitagdes, em seu art. 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo (...)".(grifos nossos)

No caso, escusa a redundancia, ndo é do interesse da
Admmxstrag:ao Publica contratante arriscar contratar com aquela que nao comprovou
HABILITACAO para o objeto do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018
¢ menos ainda € vantagem.

Por mais que a IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA
clame que haveria vantajosidade - via economia - na contratagdo dela, em verdade o
direito esta do lado contrario.

Nio existe interesse, nio existe vantagem e nfo existe

economia, quando existe probabilidade de nio entrega do objeto esperado, porque

o licitante ndo comprovou HABILITACAO na esséncia do objeto do EDITAL DE
PRE(JAO PRESENCIAL N° 006/2018.

A inteligéncia de Hely Lopes Meirelles ¢ perfeita e
reafirma: Advirta-se que grande parte dos insucessos dos contratados na execucdo do
objeto do contrato decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada pela
Administracdo na fase propria da licita¢do, que é a da habilitacdo dos proponentes’
(Licitacio e Contrato Administrativo”, 12* ed., Malheiros Editores. 1999, p. 130).
(grifos nossos de trecho de doutrina ja citada nesta pega)
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A vantajosidade, a economicidade, no presente caso,
reside em contratualizar somente uma vez € COm aquela que comprovou
HABILITACAO no objeto do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018 - a
CONTRARRAZOANTE.

Sem maior extensdo, por hipotese contratualizar com uma
empresa que ndo comprovou habilitacio adequadamente significa margem para nao
entrega desta contratada. necessidade de rescisdo contratual com esta contratada. apos
nova licitacéio e novo inicio de contrato com diferente fornecedor - dispensavel explicar
que este caso seria O avesso da vantajosidade, da economicidade e amplo sendo da
eficiéncia.

PEDIDO IMEDIATO

Por todo o exposto, requer:

a) se digne essa D. Pregoeiro e Equipe de Apoio ao
recebimento  destas CONTRARAZOES: no mérito, para a analise ¢
compreensdo de que a consecucdo da seguranca juridica, vantajosidade,
economicidade e eficiéncia no objeto do certame, estd na manutencao da
inabilitagdo da IMUNIZADORA IMBITUBA LTDA ¢ na confirmagio da
AGENTE PRAG CONTROLE DE PRAGAS como vencedora do EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018:

b) 0 IMPROVIMENTO do Recurso da IMUNIZADORA
IMBITUBA LTDA.

Florianopolis (SC). 13 de abril de 2018.

Kevin Bugs Vaz
Administrador

Rg.? 9094893154 SSP RS - CPE.° 068.345.519-21

KEVIN BUGS VAZ EPP
AGENTE PRAG
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