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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SC PAR/PORTO DE IMBITUBA S/A

Ref. Contra Razoes ao Recurso Administrativo
Pregéo Presencial n° 030/2018

GPK PERICIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com CNPJ n°
14.151.010/0001-32 e sede a Avenida Rio Branco, 404, Ed. Planel Towers, Centro,
Floriandpolis, Santa Catarina, neste ato representada pelo seu sécio administrador, Sr.
Rodrigo Coelho Prazeres, brasileiro, casado, portador do CPF 024.813.789-11, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, de forma tempestiva, apresentar suas
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CONTRARRAZOES

aos recursos administrativos apresentados _pelas empresas CTA CONSULTORIA
TECNICA e ASSESSORIA e MFC AVALIACAO e GESTAO DE ATIVOS LTDA., pelos
fundamentos e fatos a seguir:

1. BREVE HISTORICO

A SCPAR Porto de Imbituba realizou Pregéo Presencial, tipo Menor Prego, de
numero 030/2018 tendo como objeto a contratagdo de empresa para avaliacao de
bens iméveis que compdem o acervo patrimonial do Porto de Imbituba.

De acordo com o termo de referenciamento, o servico abrange a avaliagao de
bens da area do Porto de Imbituba, conforme listagem anexa ao edital.

No dia e hora marcados, aberta a sessao, as empresas apresentaram suas
propostas, sendo que apds a fase de lances, ficou com o menor preco a empresa
GPK PERICIAS.

R BRANCG,

Fato continuo, a Comissao de Licitagdo procedeu a abertura e analise dos
documentos do envelope n. 2 da empresa GPK PERICIAS, sendo considerada
habilitada e vencedora do certame.
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Inconformada com a decisdo, as empresas CTA Consultoria Técnica Ltda. e
MFC Avaliagdo propuseram recursos, arguindo em sintese, suposto desacordo dos
atestados técnicos apresentados pela empresa vencedora.

Contudo, salienta-se que a empresa GPK PERICIAS LTDA. esta apta e deve
ser mantida habilitada e vencedora do certame, conforme sera demostrado a seguir.

DAS CONTRARRAZOES

De acordo com os recursos apresentados, as empresas CTA e MFC tentam
desqualificar a documentagdo da empresa GPK PERICIAS para que a torne
inabilitada do certame licitatorio.

Em suma, ambos 0s recursos questionam os atestados de capacidade
técnica apresentados, por estarem supostamente em desacordo com o Edital de
Licitagao.

De acordo com o recurso apresentado pela empresa CTA, a empresa GPK
ndo teria apresentado seu atestado com expertise na “avaliagdo de cais e
equipamentos”.

No tocante a empresa MFC, questiona a capacidade técnica da empresa
GPK, por supostamente seus atestados nédo estarem compativeis com o objeto da
contratagao.

Salienta-se que nenhuma das exigéncias estdo descritas no Edital, sendo
uma interpretacao unilateral das empresas recorrentes.

Inicialmente, no tocante a qualificagéo técnica, sabe-se que sua comprovagao
tem como principal objetivo garantir a Administragdo Publica que as empresas
proponentes detém expertise e aptiddo técnica para execugdao dos servigos
propostos.

Na licdo do Professor Joel de Menezes Niebuhr, a “Administragao Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008,

p. 233
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Desta forma, a apresentagdo dos atestados visa comprovar que o proponente
ja elaborou e executou servigos compativeis com o objeto da licitagdo, com garantia
de eficiéncia e capacidade para prestar os servigos.

Assim, vejamos o que diz o edital convocatério, item 8.2.4. - Qualificagéo

Técnica, em seu inciso Il:

ll. Comprovagdo de aptiddo da empresa licitante: a
comprovagdo de aptiddo da empresa sera feita por
atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, onde conste que a
empresa licitante executou ou esteja executando
servico(s) pertinente(s) e compativel(s) com o objeto
desta contratagao;

a. O(s) atestado(s)/certificado(s) devera(ao) ser
emitido(s) preferencialmente em papel timbrado da
concedente, datado e assinado, devendo constar o local
onde foi executado o servigo, a data de execugao, as
quantidade executadas e se o mesmo foi executado e
concluido dentro do prazo previsto em contrato.

Como se nota, de acordo com o edital de convocagao, as empresas deveriam
apresentar atestados pertinentes aos servicos da contratagdo, ou seja, o de
AVALIACAO DE BENS PATRIMONIAIS.

Os documentos apresentados pela empresa GPK trazidos para sua
habilitacdo atestam que a empresa ja prestou o tipo de servigo solicitado, além de
comprovar que a empresa conta com expertise e capacidade técnica para executar
o contrato de forma eficiente.

Sendo comprovado e estando de acordo com o0s requisitos do Edital, deve
ser a proponente considerada habilitada em respeito aos principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Sobre o assunto, ensina Fernanda Marinela:

“Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao
instrumento convocatério. Tal instrumento &, em regra, o edital,
exceto no convite, que é carta-convite. Assim o edital é dito a lei
interna da licitagcdo e deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais e nem
menos do que esta previsto nele. A liberdade do Administrador,
a discricionariedade ampla na elaboragao do edital, entretanto,
apds sua publicacdo esse ficara estritamente vinculado as suas
normas (art. 41 da lei).”
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A interpretagdo dos termos do edital n&o pode conduzir a atos que acabem
em malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, sob pena do excesso de
formalismo prejudicar a melhor proposta.

Nota-se que havendo duvidas quanto a interpretacdo do Edital, deve
prevalecer os principios que regem a licitacdo publica, em especial o da isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Orientacdes e interpretagdes extensivas das normas do Edital devem ser
afastadas, ndo podendo ocorrer exigéncias excessivas ou dispensaveis a
habilitagdo dos concorrentes.

No caso em especial, tratando de pregao por menor preco, deve prevalecer a
decisdo de obter o menor preco diante do maior numero de concorrentes.

Sobre o assunto, vejamos algumas decisées recentes do TJISC

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. DESABILITACAO DE
PROPONENTE. AUSENCIA DE TIMBRE EM UM DOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS PELO EDITAL.
INOBSERVANCIA QUE EM NADA INFLUENCIA NO REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO
EXACERBADO QUE NAO PODE ACARRETAR NO
DESCREDENCIAMENTO DA LICITANTE. ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. REMESSA DESPROVIDA. "A Administragao
Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.
41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias

inuteis niao podem conduzir a interpretacdo contraria a

finalidade da lei, notadamente em_ _se tratando de

concorréncia publica, do tipo menor preco, nha qual a

existéncia de varios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente

mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n. 797.170/MT,
Relatora: Ministra Denise Arruda, j. 17/10/2006)." *

> MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 6. ed., Niterdi: Impetus, 2012, p. 356).
3 Reexame Necessario n. 0301297-19.2016.8.24.0113, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Camara de Direito Pablico, julgado em 20.02.2018:




"4

GH( SCPAR PORTO DE IMBITUBA S/A
, PREGAO PRESENCIAL N° 030/2018
PERICIAS

Sobre o mesmo tema, em outra decisdo recente do Egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina:

REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE AUTOMOVEIS PARA A
COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN. EMPRESA COM MELHOR PROPOSTA INABILITADA
POR FALTA DE COMPROVACAODA CAPACIDADE TECNICA.
PRETENSAO MANDAMENTAL VISANDO A
HABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE
COMPROVA A REALIZACAO DE SERVICOS AINDA EM
EXECUCAO, E NAO CONCLUIDOS. PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS DISPOSICOES DO
EDITAL. EXEGESE DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CLAUSULA EDITALICIA QUE NAO PREVE PRAZO
MiNIMO DE PRESTACAO PRETERITA DE SERVICOS PARA A
COMPROVACAO DA APTIDAO TECNICA. DOCUMENTACAO
QUE, APRINCIPIO, MOSTRA-SE SUFICIENTE PARA A
PARTICIPACAO NO CERTAME, ANTE O ATENDIMENTO
QUANTUM SATIS DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
EDITAL. CONFIRMACAO DA SENTENGCA."A interpretacdo das
regras do edital de procedimento licitatério n&o deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que comparega a disputa o maior nimero possivel
de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo" (MS n. 5779/DF, Min.
José Delgado). "Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, € de
ser garantida a sua participagdo em todas as etapas do certame.
'O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da
lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas
editalicias impondo condigao excessiva para a habilitagado' (STJ,
MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)" (ACMS n.
2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 19-
4-2005) “.

4 Reexame Necessario n. 0068198-60.2012.8.24.0023, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Primeira
Camara de Direito Pablico, julgado em 08.11.2016
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Por fim, salienta-se que a Administragdo Publica caso optasse por qualquer
tipo de especificagado ou quantitativo minimo, teria feito de forma explicita nos termos
do edital de convocacéo.

Ainda, caso as recorrentes considerassem essencial a apresentacao de
atestados especificos ou de quantitativo de execugao de servicos, deveriam ter

apresentado, de forma tempestiva e fundamentada, impugnagao/questionamento ao
instrumento convocatario.

3. DO REQUERIMENTO

Ex positis, requer a continuidade do processo licitatério, julgando a
improcedéncia dos recursos apresentados pelas empresas CTA e MFC , uma vez que
as razbes apresentadas por ambas as empresas sao vagas e sem fundamento,
mantendo habilitada e declarando vencedora do Pregao 030/2018, a empresa GPK
PERICIAS LTDA. com regular prosseguimento ao procedimento licitatério até seu
encerramento.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florianépolis, 20 de junho de 2018
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CNPJ 1° 14.151.010/0001-32
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