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Blumenau - 5C, 15 de marco de 2018. : ____.'.'1_,_—-— .__;I.
Contra - Razdes RPB N2 007/2018 D, 4

A

SCPAR - Administracdo do Porto de Imbituba/SC
Pregoeiro e Equipe de Apoio

Avenida Pres. Getulio Vargas, n? 100 — Area Portudria
Imbituba/sC

Referéncia: Edital de Pregdo Presencial N2: 007/2018

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO ELETRICA
PREVENTIVA, CORRETIVA E EMERGENCIAL, SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
VEICULO PARA TRABALHO EM ALTURA E FERRAMENTAS,

NOME DA PROPONENTE: Eagle Solugdes Tecnologicas Eireli
CNPJ: 20.794.976/0001-90
ENDERECO: Rua Fritz Spernau, 653 — Galpdo 02 A - Bairro Itoupava Norte — Blumenau/SC

“CONTRA - RAZOES"

EAGLE SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
20.794.976/0001-90, por meio de seu procurador abaixe assinado, vem em prazo habil, apresentar
CONTRA-RAZOES ao inconsistente Recurso do referido certame apresentado pela empresa ENGELETRICA
MATERIAIS ELETRICOS LTDA, devidamente gualificada nos autos do processo em epigrafe, pelos fatos e
razéies a seguir expostas;

RAZOES DA DEFESA

Exposto a intencdo da contrarrazoante e estando ciente das normas inerentes ao procedimento
licitatorio, em especial, a obrigatdria observancia dos principios e legislagao pertinente, premissa maxima
vénia, necessario indeferimento do recurso apresentado pela recorrente no Pregdo Presencial n”
007/2018. Tal indeferimento tem respaldo no respeito a lei vigente, haja vista que fol seguido os critérios
objetivos definidos no edital, conforme restara demonstrado minuciosamente nos articulados que
seguem.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O ato convocatorio, ao editar regras voltadas ao acautelamento do interesse publico a ser satisfeito pelo
contrato que, adiante, decorrera do certame licitatorio em causa, fez inscrever inlimeras regras voltadas a
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aferir as condigbes subjetivas daqueles que se propuseram a ofertar propostas, de modo a satisfazer as
exigéncias a serem enfrentadas para a consecugdo do objeto licitado.

Por ocasido da realizagdo do referido processo licitatorio, o edital estabeleceu, em cumprimento ao
postulado legal do julgamento objetivo, todos os requisitos e balizamentos necessarios, tudo com fito de
resguardar a Administracdo de penalidades que possa a vir sofrer, face ao descumprimento da norma
legislativa.

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer exatamente conforme determina o
edital, é o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que a Lei de Licitagbes, Lel
8.666/93, traz, juntamente com a propria definicdo de licitacao, logo no seu terceiro artigo, a saber:

“Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a cbservincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da VINCULACAQ ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifos nossos)

Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo respeitadissimo Prof, Dr. Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271 e 272 :

“13, O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no art. 41 da
lej 8.666."

“14. O principio do julgamento objetivo, almeja como € evidente, impedir que a
licitacdio seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes
ou propésitas pessoais dos membros da comissdo julgadora.” (grifos nossos)

Também seria interessante transcrevermos as palavras do eminente conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, Dr. Antonio Rogue Citadini, Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagoes
publicas, 2. ed — Sao Paulo: Editora Max Limonad. 1997, pp 319:

“Camo afirmado, a primeira verificacdo diz respeito a conformidade das propostas
com o ato convocatorio, ndo podendo a Administragao se afastar das condicoes e
exigéncias que fez, igualmente a todos quanto se interessassem. Ndo pode, por
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isso, inovar ou mudar, quer acrescentando, quer diminuindo aguelas exigéncias.
Disto resulta o especial cuidado na elaboracdo do ato de convocacio, o gual néo
pode ter redagao ambigua, que impeca sua correta interpretagao.” (grifos nossos)

E de se ohservar, ainda, que a desclassificagdo da licitante, ora recorrente, se deu pelo descumprimento
de uma exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatario, na forma das legislacdes que
regem sobre o assunto, e todos os atos, dele decorrentes, deverdo resguardar a vinculagdo ao
instrumento convocatorio para gue surtam os efeitos legais desejados.

O Principio da vinculagdo ac instrumento convocatério, trata - se, na verdade, de principio inerente a
toda licitacdo e gue evita nao s futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.866/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o gual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, comao se verifica pelos artigos, itados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

E o gue posiciona a jurisprudéncia do ST):

“a Administracio Publica nao pode descumprir as normas |egais, tampouco as
condicdes editalicias, tendo em vista 0 principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio | Lei 8.666/93, art.41) REsp n2 797.179/MT, 1¥ T, rel, Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" “Consoante dispoe o art. 41 da Lej
8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ac edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condicbes dele constantes, £ 0
instrumento convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no
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curso da licitacdo, de modo gue o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. (MS n2 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dle
de 17.11.2008)."

(luando a Administragcdo estabelece, no edital, as condictes para participar da licitagao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarac suas propostas com base nesses elementos,
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigfes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele gue se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante gue os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigao e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital,

No mesmo sentido é a ligdo de Jose dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagio ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. 5e a regra fixada ndo e respeitada, o©
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

Nota-se por exceléncia que a empesa contrarrazoante ao ser chamada para a negociagao, apos verificado
a falta de habilitacdo da recorrente, assumiu os valores ofertados, rebaixando sua proposta, buscando um
melhor entendimento junto a esta Administracdo, vindo a garantir a manutencdo do interesse publico.

Mais importante ainda, € frisar que isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do tdo almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um procedimento. A
classificacio de uma proposta indevida, que fira os principios da lei e ndo guarde conformidade com os
requisitos estabelecidos pela Administragdo, € motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatorio.

Como & de se observar, a propria recorrente reconhece que a decisdo hostilizada do pregoeiro foi
decorrente de uma aplicagio prevista no edital.

No momento de apresentacio dos envelopes o licitante deve ter conhecimento em face das exigencias
legais e editalicias quais documentos deve apresentar. N3o os trazer caracteriza descumprimento a lel e
ao edital, devendo ocorrer a inabilitagio ou a desclassificacdo, conforme o caso. Como salienta Jesse
Torres:
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A proibicdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital.
Entdo, a comiss3o de licitagdo ou o pregoeiro estdo proibides de ordenar
diligéncias que tenham como finalidade a inclusdo de documentacdo que deveria
acompanhar 2 proposta.

Em analise as exigéncias acima, o llm2 Jurista Margal Justen Filho traz o seguinte entendimento:

“Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputiveis aos licitantes, O
esclarecimento de duvidas ndo significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se o
licitante dispunha de determinade documento, mas esqueceu de apresenta-lg,
arcara com as conseqiéncias de sua propria conduta. (Comentdarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 433)".

0 TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do seu Ilm2 Ministro Relator ADYLSON MOTTA, no
Acorddo n? 1.993/2004, traz o seguinte entendimento:

Como expressamente consignado no art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/93, é vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveriam constar
ariginariamente da proposta, corolario do principio da igualdade. Impde-se, assim,
aos licitantes cuidado redobrado na apresentacio dos documentos exigidos, uma
vez que ndo poderao adicionar documentos nem aditar proposta e outras
informag&es exigidas previamente pelo edital”.

Temos ainda, que conforme o entendimento do |lm2 Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER, no Acordio
18/2004 — Plendrio do TCU, que:

"e} em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apos a fase de
habilitacdo e apresentagdo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento

Muite embora respeitavel o recurso apresentado pela Recorrente, o mesmo nao deve prosperar, entdo
vejamaos:

A Recorrente quer fazer acreditar que os itens foram cumpridos por ela, e até mesmeo foi ofertado além
do minimo exigido no edital. Ocorre gue todo o explanado pela recorrente deveria ter sido feite em
momento anterior a abertura da licitagdo, com guestionamentos ou impugnacoes ao edital,
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Ndo pode agora, a2 Recorrente achar que os itens que ela apresentou estdo de acordo com o solicitado no
edital, e que a Comissio comete excesso de preciosismo.

Sendo assim, NAD E MERO EXCESSO DE FORMALISMO como tenta demonstrar a Recorrente em seu
recurso. Esta foi inabilitada por ndo conseguir comprovar os itens técnicos exigidos no edital,

Assim, 30 que pese a fundamentagao apontada pela recorrente quanto ao recurso postulatorio, cabe a
contra-razoante, contrapor os fundamentos apresentados, visto que:

DA QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADO — DA QUANTIFICACAO MINIMA

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao cometida pela empresa recorrente na decisdo
administrativa almejada, faz-se necessaria a transcrigdo do regramento edilicio inerente as exigéncias do
Pregdo Presencial, razdo pela qual pede-se vénig para assim proceder:

b) Comprovacdo de Aptidao — apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, em nome da empresa
licitante, comprovando que esta tenha executado ou esteja executando servicos
de natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado, e que facam explicita
referéncia peloc menos as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
do certame, com as seguintes caracteristicas:

i. Manutengdo e instalagdo de rede de distribuicdo de energia elétrica (13,8kV ou
superior);

ii. Manutencdo e instalagdo de iluminacdo publica;

iii. Manutencdc e instalacdo de sistemas elétricos em baixa tensio para fins
industriais.

Na oportunidade da sessdo de abertura do referido processo licitatorio verificou-se que a documentagao
apresentada pela empresa concorrente nao atende as exigéncias do edital, uma vez gue formalizada uma
andlise mais profunda, resta claro que o atestado de capacidade técnica apresentado possui varias
inconsisténcias ndo contemplando o solicitado no edital, podemoes observar que e mesmo proclama a
realizacdo de um servigo, porém, nao especifica de forma clara, explicita, o guantitativo e especificacées
minimas necessdrias para cumprimento do dispositivo ordenador.

Nota-se as expensas da redacdo editalicia que a empresa comprove “servigos de natureza e vulto
compativeis com o objeto ora licitado, e que fagam explicita referéncia pelo menos as parcelas de maior
relevancia técnica”, ou seja, 0s servicos de rede de distribuicdo de energia elétrica (13,8Kv ou superior).
Sendo assim, a omissdo contida no atestado ndo prova a execugdo pretendida pela administragdo,
mesmo que este faca referéncia a distingdo do servigo, porém omite-se a especificacao do servigo
realizado, Vejamos: O atestado ndo traz de forma explicita gue o servico de instalagao e manutencdo em
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alta e baixa tensdo foi realizado em rede de distribuigdo de energia elétrica, conforme solicitado no item
9.2.4b} i. Ou seja, se tomarmos por base a redacdo do atestado gue foi apresentado pode-se chegar a
diversas conclusdes, que ndo especificamente se enquadram dentro do que o edital estd pedindo. A
exemplo, pode haver a realizagdo de atividade de instalacdo e manutencdo em alta tensdo dentro ou ndo
de uma area confinada, o que ndo guer dizer que tem capacidade para realizar o trabalho em uma rede
de distribui¢do, Ainda ha outras atividades que poderiam caracterizar isso mas que ndo querem dizer que
foi em uma rede de distribuicao: troca e manutencgdo de transformadores em alta, disjuntores em alta,
chaves mecanicas em alta, isoladores em alta e etc.

Diante do quadro apresentado nos vemos obrigados a ressaltar alguns entendimentos juridicos e
doutrindrios, para melhor compreensdo do recorrente da legalidade dos atos praticados por esta N.
Comissdo Julgadora.

A qualificacao técnica tem por escopo aferir se os licitantes retinem as condicBes técnicas necessarias
para a execugao satisfatoria do objeto. Sobre o tema, prescreve o Regulamento:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da gualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard pelos trabalhos:
Il - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de gque recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgtes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagtes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Saliente-se que a comprovag3o de “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o cobjeto da licitacdo”, se faz por meio de atestado gue
demonstre ja ter o proponente executado objeto similar ao licitado. O que se avalia, entao, é a
experiéncia do licitante no passado. Para tanto, busca-se saber se a empresa ja executou objeto mediante
a apresentacdo de atestados registrados na entidade profissional competente,

A dificuldade reside, justamente, em identificar as parcelas de maior relevancia que devem estar
contempladas no atestado, com o escopo de comprovar que o objeto descrito no atestado é similar ao da
licitagdo. Sobre o tema, o TCU tem recomendado que os quantitativos maximos exigidos no edital ndo
ultrapassem a 50% do objeto, conforme se infere do seguinte julgado:
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“9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentacdo de atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execucdo de, ho minimo, 437,63 TR num Unico contrato, tendo
em vista que, no Senac Tiradentes, unidade que exige maior gualificacdo técnica,
sd0 necessarios apenas 213,8 TR, sendo suficiente gue, em consonancia com o
entendimento deste Tribunal, a participante do certame demonstre ter
capacidade para executar 50% dos servicos exigidos na unidade de Tiradentes, ou
seja, 106 TR, vez que a exigéncia de comprovagido da qualificacdo técnica deve
ser pertinente e compativel com o objeto da licitagdo ou da contratacio direta e
indispensavel ao cumprimento do objeto” (TCU. Acérddo ne 1.695/2011 —
Plendrio). {Grifos nossos)

Ademais, o tema foi objeto da Sumula n? 263/2011 do TCU:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado.” (Grifo Nosso)

O que importa, em suma, € que os licitantes evidenciem ter condicbes para executar o objeto desejado,
seja mediante a apresentagdo de um unico atestado que demonstre a execucdo de obra ou servico similar
a0 objeto da licitagdo, seja pela apresentacio de mais de um atestado que, somados, comprovem a
aptiddo do licitante em executar o objeto pretendido, quando houver omissdo do edital.

E, em se tratando de obras e servigos de engenharia, essa questio ganha relevo, pois variara de acordo
com o objeto desejado e os requisitos de ordem técnica indispensaveis a seguranca da entidade. Com
efeito, quem executou uma ponte de 100 metros, por exemplo, provaveimente ndo estara apto a realizar
uma ponte de 10.000 metros.

DO PODER DE POLICIA — SUBMISSAO A LEGISLACAO ESPECIFICA — REGISTRO E CONTROLE DA ENTIDADE
DE CLASSE

Cabe ainda, salientar que determinadas prerrogativas sdo conferidas para a melhor satisfacdo do
interesse coletivo. A le, de outro lado, imp&e alguns deveres especificos para a boa e regular execu¢ao da
sua funcdo e estes atos compdem a manifestacdo de vontade de algumas entidades de controle, pessoas
juridicas de direito piblico ou privado que desempenhem funcio publica, e que pertencem a categorias
especiais criadas para determinados fins, a exemplo da regulamentacio de profissio: policia de profissio
- categoria a que pertence a OAB, o CRM, o CRC e no caso especifico o CREA.
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A lei n? 6.496, de 07 de dezembro de 1977, instituiu a Anotacao de Responsabilidade Técnica na
prestacdo de servicos de engenharia, arguitetura e agronomia, definindo para efeitos legais os
responsaveis técnicos pelos empreendimentos das referidas areas, sendo gue somente empresas e
profissionais registrados no CREA, tem legitimidade para emiti-la, vejamos:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacio
de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art 2% - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia,

§ 19 - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolucdo prépria
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Sendo assim, a Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas
no acervo tecnico do profissional e sua validade é objeto de andlise preliminar para consequente
certificagdo pelo Conselho da categoria.

Dado a breve explanagio, conclui-se pelo entendimento que nas licitacées publicas, os atestados sdo a
comprovagao de que uma empresa é tecnicamente apta a prestar o servigo que estd sendo contratado e
devem ser emitidos sempre pela empresa ou drgdo publico que contratou o projeto e somente sdo
vilidos se devidamente registrados junto aos 6rgdos competentes devendo ser emitido em papel
timbrado da contratante e deve conter as seguintes informacges:

« Dados da Empresa Contratante: Razdo Social, CNPJ, Inscricdg Estadual ou
Municipal, endereco e dados de contato, dados do responsavel pelas informacdes
do Atestado — pessoa, cargo, contato,

» Dados da Empresa Contratada: Razdo Social, CNPJ, Inscricio Estadual ou
Municipal, N2 do registro no CREA/CAU.

= Dados dos responsaveis tecnicos pelo projeto/obra — Nome, N¢ do registro no
CREA/CAU e N das ART's/RRT’s (todas as emitidas para a equipe responsavel pela
obra ou projeto)

* Periodo de vigéncia do contrato

» Objeto contratado

v Descrigdo da Obra/Projeto Realizado

v Local da Obra
Detalhamento e Quantitativos da Obra/Projeto - Estas informacdes devem estar
t3o detalhadas e guantificadas quanto for possivel, uma vez que os Editals estio
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exigindo cada vez mais detalhamentos. Exemplo: metragem de projetos e obras,
tonelagem ou m* de estruturas em concreto ou metalicas, carga elétrica instalada
em KVAs, n® de pontos de dados e de telefonia, carga térmica instalada [em TRs)
em projetos de climatizacao, etc.

» Prazo de Execugdo previsto e efetivo da obra ou projeto,

= Assinatura do emitente

« Outras informagdes teécnicas necessarias e suficientes para a avaliacdo das
experiéncias referenciadas pela Comissio de Licitagao, tais como descritive da
obra/projeto, tipo (residencial, comercial, hospitalar, educacional, ete.), finalidade,
etc.

+ Diferenciais Técnicos da Obra ou Projeto (Exemplo: Certificacio LEED)

« Carimbo/selo de registro no CREA ou CAU

E cedico que o edital reconhece a pertinéncia de um responsavel técnico para os servicos alencados no
atestado, portanto deveria ao menos constar no atestade referéncia as informacfes exigidas pela
legislagdo regulamentadora,

Nesse contexto, a falha substancial da proponente torna incompleto o contetdo de seu atestado g,
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos pelo
edital, ficando o julgador impedido de afirmar que o licitante atendeu os requisitos minimos ou
apresentou as informagdes necessarias para a validagdo de sua qualificacdo técnica.

A verificagdo de condigbes de aceitacdo dos documentos apresentados em licitagtes publicas deve ser
feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade. Destarte, o atestado apresentado
esta incompleto, e, desobedecem as narmas legais e editalicias, ndo trazendo ao processo documentas
formalmente exigidos na sua forma de apresentacdo, Portanto, nao pode olvidar a presente
administracdo na assertiva de que o atestado apresenta mero erro formal, visto que a inabilitada empresa
declarou no rol de documentos apresentados/proposta a aceitac3o de todos os termos do edital e
legislagdo vigente, portanto vincula-se a presente declaracio o aceite e conhecimento das normas legais
e editalicias.

Conclui-se, que ndo ha razéo ou argumento solido que renda ensejo a classificacio da empresa
recorrente, portanto, requer-se a |. Comissdo de Licitagdo que faga uso de seu bom senso e negue os
pedidos apresentados pela postulante em sua exordial recursal.

DA ILICITUDE DOCUMENTAL - INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAOD

Além de ndo estar devidamente compativel com o edital, o atestado apresentado pela empresa
recorrente tem origem duvidosa.
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No caso em apreco, nota-se que em momento algum a recorrente apresentou gualguer documento
comprobatorio da realizagdo do servigo, tampouce, a exigéncias contidas na norma regulamentadora da
categoria, ou seja, orgao de classe a qual sujeita-se a empresa licitante.

Assim, da analise do atestado apresentado ndo se vislumbra de forma clara o servico que foi realizado,
vinculagdo do servigo ao drgdo fiscalizador, tampouco o endereco em gue obra foi realizada.

Diante de todos os indicios apontados a subscrevente 3 procura de um melhor esclarecimento no tocante
a veracidade do servigo realizado, buscou informacdes junto ao CREA, no intuite de verificar a efetiva
realizacdo do servigo bem como seu registro, atendendo as normas regulamentares da instituicdo, na
entidade referenciada. Assim, obtivemos o retorno informando que nada constava nos registros da
entidade de classe, tampouco, registros do Engenheiro Clesio Gadotti, CREA 119314-0, gue esteja
relacionada a essa obra e/ou periodo especificado no atestado. (Verificar e-mail anexado).

O praprio Tribunal de Contas da Unido dissertou sobre tema, assentando:

Fraude a licitacdo: apresentacdo de atestado com contetido falso como razio
suficiente para declaracio de inidoneidade de licitante pelo TCU Representacio
formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n? 3/2008, realizada pelo Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Ifam, cujo objeto
constituiu-se na construcdo do campus do Centro Federal de Educacdo
Tecnelogica no Municipio de Presidente Figueiredo/AM, empresa licitante
apresentou atestado de capacidade técnica com conteudo possivelmente falso,
com vistas a sua habilitagdo no certame. Para apuragdo dos fatas, a unidade
tecnica responsavel pela instrucdo do feito promoveu uma série de audiéncias,
inclusive da propria empresa responsavel pela potencial fraude, a gqual alegou erro
de entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovacao de
capacidade técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital seria
dubio, ao requerer “execucdo de obra ou servigo com complexidade equivalente”,
Dai, apresentara atestado no qual constava, erroneamente digitado, construcdo
de obra em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica registrou nio se sustentar o
argumento da potencial fraudadora de se tratar de equivoco quanto &
interpretacao. Para a unidade técnica, a evidéncia de fraude quanto ac conteldo
do atestado de capacidade técnica seria determinante para o Tribunal declarar a
inidoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, o representante do
Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora
“apresentou atestado de capacidade técnica com informacio falsa. O documento
informava que a empresa foi a responsavel pela execucdo de obras de engenharia,
quando na verdade apenas elaborou os projetos para essa execucdo”, sendo
“clara a intengdo da empresa em demonstrar que foi a responsavel pela EeXeCcucao
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fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de fraude a licitacdo, o
MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de se declarar a
inidoneidade da licitante responsavel pela apresentacio do documento. O
relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvalho, concordou com as
anadlises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto pelo MP/TCU, acerca do
intuito da licitante: fraudar o processo licitatorio. Todavia, para o relator, haveria
incerteza se a situagao examinada perfaria “todos os elementos caracterizadores
da ‘fraude comprovada a licitagdo’, para fins de declaracio de inidoneidade da
empresa”, Citando precedente jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a
fraude comprovada a licitagdo, como sustenticulo para declaracap de
inidoneidade de licitante pelo Tribunal, exigifia a concretizacdo do resultado, isto
é, 0 prejuizo efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art, 46 da Lei
Organica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracio Piblica Federal.).
Como, na espécie, ndo teria havido a materializacdo do prejuizo, uma vez que a
falsidade da documentacdo fora descoberta pelo Ifam, ndo caberia ao TCU, por
conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da licitante. Todavia, o
ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento
proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado apresentado pela
potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a participacio desta no
processo licitatorio. E, ainda para o revisor, “Nos termos da consolidada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a mera apresentagdo de atestado
com conteldo falso caracteriza o ilicito administrativo previsto no art. 46 da Lel
Organica do TCU e faz surgir a pessibilidade de declarar a inidoneidade da licitante
fraudadora”. Desse modo, acolhendo as conclusées da unidade técnica, votou pela
declaragdo de inidoneidade da licitante responsdvel pela apresentacio do
atestado com contetdo falso, no que foi acompanhado pelos ministros Raimundo
Carreiro, Jose lorge e José Mucio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo
Cedraz. O relator, ministro-substituto André Luis de Carvalhe, ndo votou, por nio
estar substituindo naquela oportunidade. Precedentes citados: Acord3os
630/2006 e 548/2007, ambos do Plenario. Acdrdio n.2 2.179/2010-Plenario, TC-
016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, revisor Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.08.2010. (Grifos Nossos)

Nota-se que o edital solicita a comprovagio de manutencio e instalacio de rede de distribuigdo de
energia elétrica e o documento contestado ndo € objetivo, tampouco claro quanto a especificacdo do
servico, pois menciona apenas o termo: alta e baixa tensdo, sendo assim ndo reflete a execucio do
servico em redes de energia de distribuicdo.
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Dessa forma, por todos os argumentos apresentados, evidencia-se que a empresa ndo demonstrou
capacidade técnica, devendo, portanto permanecer inabilitada.

REQUERIMENTO

Ex positis, roga que negue provimento ac recurso administrativo interposto por Engelétrica Materiais
Elétricos Ltda e mantenha classificada/habilitada a empresa Eagles Solucdes Tecnolégicas Eireli,

Requer, ainda, caso ndo seja dado provimento a estas contrarrazdes, o encaminhamento deste a
autoridade superior para analise e julgamento.

MNestes Termos.

Pede e Espera Deferimento.
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KLaroline Franke
Procuradora
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