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Edital de Pregao Presencial n® 001/2018

Analise de Recurso Administrativo

Contratagdo de Empresa para a prestagao de servigo de locagcao de veiculo executivo
(sem motorista, sem combustivel), por quilometragem livre, para atendimento a
presidéncia (representagdao), bem como a sua seguranca, em deslocamentos
necessarios inerentes a sua fungao.

EMENTA: Analise. Recurso Administrativo
quanto a classificagdo da proposta do
licitante. Edital de Pregdo Presencial n°
001/2018. . Recurso desprovido.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa W10 LOCAGAO
DE VEICULOS EIRELI, CNPJ: 21.382.303/0001-96, em relacdo a decisdo exarada pelo
Pregoeiro em sessao realizada no dia 01° de Fevereiro de 2018, a qual classificou a proposta

apresentada pela empresa Disk Car Locagéo de Veiculos S A.

l) DOS FATOS

O processo licitatério teve inicio com a publicagdo do Edital n® 001/2018, o

qual tomou corpo com a sessdo publica realizada na data de 01 de Fevereiro de 2018.

Naquela oportunidade, conforme ata anexa aos autos em suas fls. 224-225,

compareceram a sessao os seguintes interessados:
a) Rafael Avila Silva Me;
b) Guia Locadora de Veiculos Ltda;
c¢) Vale Servigos de Infraestrutura em Obras Eireli,
d) W10 Locagéao de Veiculos Eireli;

e) Disk Car Locacgao de Veiculos S.A.
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Na oportunidade, foram realizados os procedimentos relativos a abertura dos
envelopes de propostas de precos, fase competitiva de lances e posterior julgamento de

habilitagdo do concorrente com a melhor proposta apresentada.

O pregoeiro analisou as propostas apresentadas para verificar o cumprimento
das exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e constatou que a empresa Vale
Servigcos de Infraestrutura em Obras Eireli Me n&o apontou as caracteristicas do objeto
ofertado, assim como a empresa W10 Locacgédo de Veiculos Eireli EPP apresentou objeto com
caracteristicas distintas do solicitado no instrumento convocatério, sendo ambas

desclassificadas, conforme transcrito assim em ata contido as fls. 224-225:

"As propostas de prego foram analisadas e rubricadas pelos
licitantes, e, apos, pelo Pregoeiro, que declarou desclassificadas
as propostas das seguintes empresas: 1) Vale Servigos de
Infraestrutura em Obras Eireli em virtude de nao haver apontado,
em sua proposta de preco, as caracteristicas do veiculo ofertado,
descumprindo, portanto, o item 6.1.1.a do Edital, o qual estabelece
que a proposta deve ser apresentada de forma a permitir que o
pregoeiro possa facilmente constatar o cumprimento das
especificagbes minimas exigidas pelo Termo de Referéncia. 2)
W10 Locacédo de Veiculos Eireli em virtude de haver ofertado
veiculo com caracteristicas incompativeis com o previsto no item
2.6 do Termo de Referéncia (combustivel solicitado: Flex, sendo
que o apresentado foi somente Gasolina, aléem de o veiculo nao
possuir controle eletronico de estabilidade de tragdo, conforme
exigido no Termo de Referéncia)"

As empresas Rafael Avila Silva Me, Guia Locadora de Veiculos Ltda e Disk
Car Locacao de Veiculos S.A. foram classificadas para a etapa competitiva de lances, apés
analisado o objeto ofertado e considerado regular pelo pregoeiro. Apds a realizacao dos lances
verbais pelos proponentes, restou como melhor proposta aquela ofertada pela empresa Disk
Car Locagéao de Veiculos S.A. com o valor global de R$ 80.484,00 (Oitenta mil, quatrocentos e

oitenta e quatro reais).

Foi analisada a documentagao de habilitacdo da licitante com o menor valor

apresentado, julgada habilitada no certame.

Dando continuidade, o Pregoeiro indagou os presentes quanto a intengédo em

recorrerem, sendo 0 mesmo registrado pela empresa W10 Locagao de Veiculos Eireli EPP.

O Pregoeiro encerrou a sessdo, concedendo o0s prazos legais para

interposi¢des dos recursos, assim como as referidas contrarrazées.

E o breve relatério.
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Il) DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a manifestacdo

tempestiva, a inclusao de fundamentacao e pedido de reforma da decisao recorrida.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 109, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagado ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

A Lei 10.520 de 2002, ou "Lei do Pregao", define também os pressupostos

necessarios para realizagéo de recursos:

Art. 4. XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengcdo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do téermino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagéo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagao do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

Diante destes principios, oportunamente, na sessédo publica do dia 01 de
Fevereiro de 2018, a empresa W10 Locagdo de Veiculos Eireli manifestou sua intengdo em
recorrer, apontando sinteticamente suas razdes recursais. Foi concedido os prazos legais de
recursos, a contar a partir da lavratura da ata da sessao, considerando a data maxima para

apresentacgao de recurso até 06 de Fevereiro de 2018.

A empresa entdo, protocolou seu recurso administrativo em 06 de Fevereiro

de 2018, s 13:56, conforme protocolo juntado aos autos, presente as fls. 239 a 252. -
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Posteriormente em 08 de Fevereiro de 2018, foram notificados os demais
interessados para apresentagdo de contrarrazdes recursais por igual periodo de tempo, qual

seja, até a data de 15 de Fevereiro de 2018.

Em 15 de Fevereiro de 2018, conforme consta nos autos, em suas fls. 257-
259 e de acordo com o Protocolo de n® 0002641, a empresa Disk Car Locagao de Veiculos

S.A. juntou suas contrarrazdes ao recurso apresentado.

Sendo assim, tanto o recurso como as contrarrazées foram apresentados

tempestivamente.
lll) DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente W10 Locagdo de Veiculos Eireli, inscrita sob CNPJ:
21.382.303/0001-96 apresentou, tempestivamente, as razdes de recurso em 06 de Fevereiro

de 2018, juntado as fls. 239-252 do processo, alegando, em seus principais pontos que:

A) A empresa W10 Rent a Car atende aos fins que se destina,
quais sejam, a demonstrar a aptidao para participar do certame,
nao havendo que se falar em desobediéncia aos termos do edital,
além de que a mesma ofertou o menor pre¢co dentre os
participantes, enquadrando-se como a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

B) Embora a W10 Rent a Car nédo tenha apresentado modelo
conforme estabelecido em edital, quer seja, combustivel: Flex
(Gasolina/Alcool), o mesmo nao se pode dizer do veiculo que
logrou éxito no certame pois, de acordo com o proprio fabricante, o
IX35 GLS n&o possui cintos 3 pontos nos bancos traseiro,
considerando que o termo de referéncia do ato convocatério
solicita capacidade para 5 (Cinco) passageiros.

C) Consoante bosquejado, o formalismo e a vinculagdo ao
instrumento convocatério ndo podem dirigir-se a interpretacées
absurdas, que venham a estreitar a gama de proponentes e
prejudiquem a selecdo da melhor proposta, em virtude da
inteleccdo estrita do sentido das palavras, apego a minucias
inGteis, sistematica mecanica e ignorancia ao fim a ser atingido.

D) Requer seja anulado o presente procedimento licitatorio com o
objetivo de corrigir o Termo de Referéncia afim de especificar

veiculo que atenda aos fins propostos pela Administragao do Pogte, .
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Em sintese, entende que ndo ha nenhum licitante que atenda todos os
requisitos de especificagdo técnica do veiculo no qual requer a administragédo, insurgindo que a
administracdo deve manter-se estritamente vinculada ao instrumento convocatério, tendo como

consequéncia a anulagao do procedimento licitatério ora citado.
Ill) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Findo o prazo recursal estabelecido, foram notificados os demais licitantes
para apresentarem suas contrarrazées ao recurso até a data de 19 de Fevereiro de 2018,
sendo este apresentado pela empresa Disk Car Locagdo de Veiculos S.A., CNPJ:
95.803.839/0001-74, conforme protocolo n® 002641 em 15 de Fevereiro de 2018, juntado as fls.
256-259 do processo.

A contrarrazoante alega que a decisdo inicialmente proferida deve ser

mantida, pelos argumentos abaixo transcritos:

A) Equivoca-se a recorrente ao pretender comparar as
especificagbes técnicas ndo atendidas pelo veiculo por ela
apresentado, ao veiculo ofertado pela recorrida. Veja-se que a
motorizagdo de um veiculo ja é preparada para o tipo de
combustivel a ser utilizado e, assim, acaso fosse acatado o pedido
da recorrente, o veiculo por ela ofertado deveria passar por uma
conversao, perdendo, inclusive, a garantia de fabrica, ja que o
Edital prevé que o automovel deva ser bicombustivel, enquanto
que o veiculo apresentado pela recorrente € movido somente a
gasolina.

B) O veiculo apresentado pela recorrida conta com o cito de
seguranca traseiros laterais de 03 pontos retrateis e central 02
pontos fixos, 0 que atende plenamente as especificagdes do edital,
como se verifica também do documento anexado.

C) Por outro lado, ainda que se aceitasse que o veiculo
apresentado pela recorrida ndo se enquadra nas especificagbes
editalicias, o item supostamente em desacordo se trata de um
equipamento de seguranga, e assim, poderia ser faciimente
substituido.

D) Considerando que o item referente a motorizagdo/combustivel
do veiculo nido se trata de um equipamento, ndo ha como o
licitante alterar essa especificagdo quando da sua, entrega por
exemplo. 7 £
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Diante das contrarrazdes expostas pela recorrente, requer o indeferimento do
presente recurso, pois entende que todas as alegac¢des da recorrente ndo merecem prosperar,

haja visto ter preenchido todos os requisitos exigidos no instrumento convocatério.

IV) DA ANALISE DO PEDIDO

Na oportuna sessdo de licitacdo foram examinadas todas as propostas
apresentadas pelos licitantes, julgadas atendidas as especificagcées do Termo de Referéncia
pelas empresas: Rafael Avila Silva Me, Guia Locadora de Veiculos Ltda e Disk Car Locagéo
de Veiculos S A.

Momento subsequente, foi realizado a fase competitiva (Realizagéo de lances
verbais), onde restou a empresa Disk Car Locagédo de Veiculos S.A apresentando a melhor

proposta com o valor global de R$ 80.484.00 (Oitenta mil, quatrocentos e oitenta e guatro

reais), ofertando o veiculo Hiunday IX35 GLS, conforme proposta contida as fls. 236 do referido

processo.

O cerne do recurso apresentado pela empresa W10 Locagéo de Veiculos
Eireli consiste tdo somente na ndo comprovagcao de item acessério que deveria estar
contido pelo veiculo apresentado pela empresa Disk Car Locacédo de Veiculos S.A, qual seja:
Hiunday IX35 GLS, cinto de trés pontas no banco traseiro, sendo que o veiculo somente

possui dois pontos, de acordo com sua propria alegacgéo.

Primeiramente, cabe observar que o Termo de Referéncia em nenhum
momento adota a exigéncia de utilizagao de "cinto de trés pontas" em todos os assentos
do veiculo, mas que tenha ao menos no banco traseiro e dianteiro, se ndo vejamos a descri¢ao

do Termo de Referéncia, em seu item 2.6.1 o qual solicita: "Cinto 3 pontos nos bancos traseiro

e dianteiro".

Cabe entdo observar que a ficha técnica apresentada pela fabricante, juntada
as fls 179 a 180 do processo, consta especificamente que o veiculo no modelo indicado possui

"Cintos de sequranca traseiros laterais 3 pontos retrateis e central 2 pontos fixos".

Questiona-se a licitante: onde o Termo de Referéncia exige que todos 0s

assentos possuam cintos de seguranca trés pontas em todos os assentos? A recorrente se

apega a detalhes escusos, comparando a quantidade de passageiros com a necessidade de

cintos em todos os assentos, com objetivo de frustrar o procedimento licitatério, haja visto ter........

apresentado veiculo com caracteristicas totalmente distinta do que a administragao s9jic oY
.,
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Pois bem, o item em questao, pode facilmente ser corrigido sem alterar as
caracteristicas originais do veiculo, € como exemplo a administragao solicitar aros maiores
para os veiculos, ndo trata-se aqui de alterar as caracteristicas do veiculo, mas sim
acrescenta-las, sendo formalismo exagerado da recorrente apontar tais irregularidades, com
claro intuito de reduzir o numero de concorrentes nesta licitagdo, pois trata-se de item

meramente acessoério que pode simplesmente ser incluido.

Neste sentido & conveniente trazer a baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregéo, e

para tanto socorremo-nos nas precisas licdes de Marcal Justen Filho:

A administracéo esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria
legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas
da realidade dos fatos ou condigdes de execugao impossivel.
O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade  acarretam a  impossibilidade de  impor
consequencias de severidade incompativel com a irrelevancia dos
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.." (Comentarios a Lel
de Licitagcdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2000)

Cabe ainda citar as decisdes do Tribunal de Contas da Unido,no qual tratam

do rigor excessivo na avaliagao das propostas:

Acérdao 2302/2012 Plenario - Rigor formal no exame das
propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissées ou irregularidades na documentag&o ou na
proposta, desde que irrelevantes e n&o causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias.

Acordao 357/2015 Plenario - No curso de procedimentos
licitatérios, a Administracdo deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogado de formas simples

e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga

e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ...
ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos -
administrados. (s
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Nao se pode interpretar o Edital e seus anexos de modo a restringir a
competitividade do certame, mas sim, amplia-las, desde que atenda as caracteristicas minimas
exigidas para o objeto licitado. Portanto, ndo ha motivos para desclassificar uma proposta
simplesmente por uma exigéncia que se quer existe no Termo de Referéncia, sendo uma

afirmacéao dissociada da realidade por parte da recorrente.

Diante das alegagbes acima expostas, ndo ha motivos para modificar a
decisdo proferida na oportuna sesséo de licitagdo, na qual entende-se pertinente a manutengéo

da decisao que declarou a empresa Disk Car Locagao de Veiculos S.A. vencedora do certame.

IV) DECISAO

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da moralidade, conhecer do recurso administrativo interposto

pela empresa W10 Locacdo de Veiculos Eireli, para, no MERITO, sugerir que seja NEGADO

PROVIMENTO ao presente Recurso, mantendo-se a decisdo que declarou a empresa Disk Car

Locacédo de Veiculos S.A. vencedora do presente certame.

Desta forma, em atendimento a legislacdo pertinente, submeto os autos a

autoridade superior para decisao.

Imbituba, 22 de Fevereiro de 2018.

elton Luiz Dor

Pregoeiro
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Edital de Pregao Presencial n°® 001/2018

Analise de Recurso Administrativo

Contratagdao de Empresa para a prestagao de servigo de locagao de veiculo executivo
(sem motorista, sem combustivel), por quilometragem livre, para atendimento a
presidéncia (representagao), bem como a sua seguranga, em deslocamentos
necessarios inerentes a sua fungao.

DECISAO

Acolho integralmente a decisdo manifestada pelo Pregoeiro no sentido de
conhecer do recurso interposto pela licitante W10 Locagao de Veiculos Eireli e, no mérito,

negar-lhes provimento.

Utilizo como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito
consignados pelo Pregoeiro em seu arrazoado datado de 22 de Fevereiro de 2018, no sentido

de que seja mantido a deciséo.

Publique-se. Notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, 23 de Fevereiro de 2018.

Marcelo Vargas Schili¢hting
Diretor '
SCPar Porto de Imbituba S.A.

X/&f
'Marcio de S?fusa Rosa

Diretor
SCPar Porto de Imbituba S.A.
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