BCPAR
PORTO pe
IMBITUBA

Edital de Pregdo Presencial n® 058/2017

Analise de Recurso Administrativo

Contratacdo de empresa para execucgdo de servicos de Batimetria

EMENTA: Analise. Recurso Administrativo
quanto a Inabilitaco do licitante. Edital de
Pregéo Presencial n® 058/2017.
Descumprimento das condi¢cdes editalicias.
Auséncia de apresentacdo de Prova de
Inscricho no cadastro de contribuinte
municipal ou estadual, relativo ao domicilio
ou sede da licitante. Recurso desprovido.

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa
SPECTRAH OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA, participante do Pregdo Presencial
n° 058/2017 em relagdo a decisdo exarada pela comissao de licitagbes em segunda $essad0

realizada em 16 de Janeiro de 2018 quanto a sua INABILITACAOQ no presente certame.

I) DOS FATOS

O processo licitatério teve inicio com a publicagéo do Edital n° 058/2017, ©

qual tomou corpo com a sessdo publica realizada na data de 16 de Janeiro de 2018,

Naquela oportunidade, conforme ata anexa aos autos em suas fls. 291-293,

compareceram a sessio os seguintes interessados:
a) CB&l Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda;
b) Umi San Servicos de Apoio & Navegacdo e Engenharia Ltda;
¢) Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda Me;
d) Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda;

e) Belov Engenharia Ltda;

f) Eicomnor Engenharia e Impermeabilizagdo Comercio do Nordeste Lida. "
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Na oportunidade foram realizados os procedimentos relativos a abertura dos
envelopes de proposta de prego, realizagdo de oferta de lances verbais e julgamento de

habilitacdo do concorrente com melhor proposta ofertada, apos a fase competitiva de lances.

A melhor proposta apresentada foi pela empresa CB&l Meio Ambiente e

Infraestrutura Ltda no valor global de R$ 634.000,00 (Seiscentos e trinta e quatro mil reais).

Seguidamente a analise dos documentos apresentados, bem como vistas a

todos os licitantes presentes, a comissdo considerou reqular, restando a empresa habilitada no

certame.

Oportunizado a palavra aos licitantes quanto a intengéo de interposicéo de
recursos administrativos, o representante da empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente
Ltda Me consignou sua intencdo em ata, alegando sinteticamente suas razoes recursais na
qual "A empresa Spectrah intenciona interposi¢&o de recurso pois entende que deveria ter sido
oportunizado o beneficio de desempate previsto para as ME/EPP, conforme Lei Complementar
n® 123/2016, art. 45"

Apés a analise do recurso apresentado (Fls. 320-328), o mesmo foi
desprovido, mantendo-se a decisdo inicialmente proferida, por entender que a melhor proposta

inicialmente ofertada foi de uma empresa detentora dos beneficios previstos na lei de regéncia.

Inconformada com o resultado do presente certame, a empresa Spectrah
Oceanografia e Meio Ambiente Ltda solicitou judicialmente a suspensdo do ato administrativo
alegando supostamente que esta estatal n&o concedeu oS beneficios previstos as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previstos na Lei Complementar n° 123/20086,
Art. 44, o qual se refere ao critério de empate com preferéncia de contratagdo as
Microempresas, resultando na decisdo judicial em Mandado de Seguranga n® 0300214~
52 2018.8.24 0030 datada de 28 de Fevereiro de 2018, no sentido de oportunizar a impetrante

o direito de preferéncia previsto na LC 123/2006, juntada aos autos em fls. 334-337

Analisada a peca processual pela diretoria juridica, conforme parecer n®
027/2018, contido as fls. 338-340 e dando cumprimento ao mandado de seguranca
supracitado, a administragio designou nova abertura de sesséo para 06 de Fevereiro de 2018
para sanar a referida claudicagdo apontada, e assim, conceder a empresa Spectrah
Oceanografia e Meio Ambiente Ltda a oportunidade de preferéncia prevista na Lei

Complementar n® 123/2006 em caso de empate.
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Conforme se demonstra nos autos, ata contida nas fls. 397-399 do processo,
a licitante ofertou novo valor na quantia de R$ 633.000,00 (Seiscentos e trinta e trés mil reais),

valor este inferior a ultima e melhor proposta apresentada pela concorrente, exercendo assim

o seu direito de preferéncia na contratacdo e previsto no Art. 44 da Lei Complementar n°
12312006,

Conclusa a fase competitiva de lances, realizou-se entdo a abertura do
envelope contendo os documentos de habilitacdo da proponente Spectrah Oceanografia e

Meio Ambiente Ltda. Analisando pormenorizadamente, constatou-se o nao cumprimento _de

exigéncia editalicia_claramente prevista no_instrumento convocatédrio do certame, como se

aponta transcrito na ata daquela oportuna sessao:

Apds, uma vez por todos analisada a documentagao apresentada,
o Pregoeiro decidiu_pela INABILITACAQ dos documentos da
empresa SPECTRAH Oceanografia e Meio Ambiente Ltda,
uma vez gue nio apresentou o documento exigido pelo item
9.2.2.b do Edital ("Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuinte
municipal ou estadual, se houver, relativo ao domicilio ou sede da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual”). Como se observa do item 10.5 do Edital, "nos
termos dos artigos 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006, as
microempresas ou empresas de pequeno porte deverao
apresentar toda documentagéo sob pena de inabilitacdo. Sendo
assim, a empresa nac cumpriu a exigéncia do item 9.2.2.b do
Edital (previsdo clara do art. 29, Il da Lei n° 8.666/1993. " A
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
o caso, consistira em: (...} Il - prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual’, estando os demais
documentos de habilitagdo regulares. Desta forma, INABILITADA
a licitante SPECTRAH Oceanografia e Meio Ambiente Lida em
virtude de auséncia do documento mencionado acima (Item
9.2.2.b do Edital).

Nota-se que a exigéncia acima solicitada e item corriqueiro utilizado em

qualquer licitagdo publica, sendo que estranhamente a empresa nao o apresentou.

inabilitada a empresa, foi chamada a segunda melhor proposta apresentada
para oferta de lance, o qual ofertou valor inferior ao proposto pela recorrente, qual seja, R$

600.715,00 (Seiscentos mil e setecentos e quinze reais) pela proponente CB&l Meio

Ambiente e Infraestrutura Ltda.
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Ja analisado a referida documentacéo da empresa em sessdo publica
ocorrida anteriormente, conforme ata fls. 291-293, no qual ja havia sido declarada habilitada,
portanto, vencedora do certame licitatorio. O pregoeiro oportunizou ainda, vistas aos

documentos de habilitacdo da proponente a quem assim tivesse interesse.

O pregoeiro ent&o, de acordo com o que preceitua o Art. 4°, XVIiI, oportunizou
aos licitantes presentes em manifestar-se caso tenham intengdo em recorrer da deciséo

exarada.

A empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda assim se

manifestou:

Com relacdo ao suposto descumprimento do item 82.2b a
empresa Spectrah comprovou a inscrigago no cadastro de
contribuinte municipal pela CND emitida pela municipalidade, a
qual esta estritamente ligada ac seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contrato do certame. De igual maneira a
que foi procedido como comprovante de inscricdo no cadastro de
pessoa juridica, o senhor Pregoeiro poderia ter diligenciado a
emissio de documento de comprovagio do item 8.22.b ou até
mesmo ter utilizado de prerrogativa do item 3.3 para interromper a
sessd0, optando por ndo o fazer. Por fim, diante da suposta
auséncia do documento de habilitaggdo, nédo foi oportunizado a
SPECTRAH supri-la nos termos do item 8.2.6.3.

O representante da empresa CB&l Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda nao
se manifestou. Sendo assim o pregoeiro concedeu o prazo recursal de 3 (trés) dias uteis para

apresentacéo dos recursos, assim como, igual periodo para as contrarrazbes.

E o breve relatorio.

if) DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a manifestag@o

tempestiva, a inclus&o de fundamentag&o e pedido de reforma da deciséo recorrida.
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A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 109, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de.

a) habilitagao ou inabilitacao do licitante,

b) julgamento das propostas,

A Lei 10520 de 2002, ou "Lei do Pregao", define tambem 0s pressupostos

necessarios para realizacdo de recursos:

Art. 4. XVl - declarado © vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, gue comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-hes assegurada vista imediata dos autos;

XiX - o acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata & motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso € a adjudicacao do
objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor:

Diante destes principios, oportunamente, na sessio publica do dia 06 de
Marco de 2018, a empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda manifestou sua
intengdo em recorrer, apontando sinteticamente suas razdes recursais. Foi concedido 0s
prazos legais de recursos, a contar a partir da lavratura da ata da sessdo, considerando a data

maxima para apresentacao das razdes recursais até 09 de Margo de 2018,

A empresa entao, protocolou suas razbes recursais em 09 de Margo de 2018,

4s 16:19, conforme protocolo juntado aos autos, presente as fls. 401 a 435,

Posteriormente foi notificado 0s demais interessados para apresentacéo de
contrarrazbes recursais por igual periodo de tempo, qual seja, até a data de 14 de Margo de

2018.

Em 14 de Marco de 2018, conforme consta nos autos, em suas fls. 402-405 a

empresa CB&l Meio Ambiente e Infraestrutura Lida juntou suas contrarrazfes ao recurso

-

apresentado.

e et e e
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Sendo assim, tanto o recursc como as contrarrazfes foram apresentados

tempestivamente e merecem ser analisadas.

lIl) DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente apresentou, tempestivamente, as razdes de recurso em 09 de

Marco de 2018, juntado as fls. 452-455 do processo, alegando, em seus principais pontos que:

A} "lncumbe ao Sr. Pregoeiro a necessidade de observancia do

principio da razoabilidade quando da licitagdo, a fim de que por este

ato se garanta a isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracéo e promogao do desenvolvimento sustentavel”

B) "Depreende-se do item 8.2.2.b que a documentacdo para fins de
habilitac&o é constituida pela regularidade fiscal, representada para fins

deste recurso administrativo por "prova de inscricdo no cadastro de

contribuinte municipal ou estadual, se houver, relativo ac domicilio

ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade compativel

com o objeto contratual”.

C) Cita ainda que o pregoeiro agiu com rigor excessivo, citando decisbes
que consideram o principio da razoabilidade no julgamento das

licitacbes, sem a utilizacdo de excesso de formalidade nos

procedimentos.

D) "Tendo em vista que cumprido todos 08 requisitos do Edital de Pregéo
Presencial n° 058/2017 para habilitagdo da recorrente ao certame

licitatorio, era DEVER do Sr. Pregoeiro, em atencao ao principio da

razoabilidade com base no item 3.3 do instrumento_convocatorio,

interromper a sessio para que fosse juntado o documento que ele

entendesse pertinente”

E) Aponta ainda que supostamente o Pregoeiro descumpriu a ordem
judicial ao declarar habilitada a empresa CB&! e que nao oportunizou a

T licitante a analise dos documentos de sua concorrente.

Y

P
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F) "Que o tratamento dado & recorrente na Reabertura da sessdo publica
fere o principio da igualdade, pois, em que pese oportunizado a CB&l
inacabavel analise sobre a documentacio de habilitagéo da recorrente,

igual exame nao foi concedido para a recorrente”

Em sintese, pelo todo exposto entende que deveria ter sido realizado
diligéncias pelo Sr. Pregoeiro para suprir a documentacdo faltante, alegando que

supostamente o Pregoeiro_agiu com excesso de formalismo e rigor excessivo ao

inabilitar a recorrente por nao apresentar o documento exigido no Edital em seu item 9.2.2.b.

Inconformada ainda, requer a analise dos documentos de Habilitagdo da
empresa CB&l Meio Ambiente e infraestrutura Ltda, alegando supostamente que nao foi
oportunizado ao mesmo a analise deste, visto que a decisdo em mandando de seguranca

havia anulado o referido ato de habilitagao de sua concorrente.

Requer ao fim sua HABILITACAO no certame licitatorio, para

consequentemente declarar a empresa vencedora desta licitacao.

i) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Findo o prazo recursal estabelecido, foram notificados todos os licitantes para
apresentarem suas contrarrazdes aos recursos conforme notificaco juntada aos autos em
suas fls. 452-455 o qual teve a manifestagdo da empresa CB&! Meio Ambiente e Infraestrutura

L.tda, juntado as fls. do Processo

A contrarrazoante alega em seu arrazoado que a decisé@o inicialmente

proferida deve ser mantida, pelos argumentos abaixo apresentados:

A) "Destaca-se que as CNDs estadual e municipal apresentadas pela
recorrente, ndo descrevem a lista de atividades da empresa perante a

prefeitura e o estado, tornando-se imprestaveis ao fim pretendido”
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B) Que de acordo com 0 Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p.
15) faz questdo de salientar que o beneficio se limita ao saneamento da
regularidade fiscal e ndo a complementagao da documentagao basica,
sob pena de desordem processual, ficando o©s beneficios da Lei
Complementar 123/2006 com 0 direito de apresentar parte dos
documentos no momento em que bem entendessem. Licitagdo, como ja

lembrado, & procedimento formal.

C) Destaca-se que mesmo na intempestiva tentativa de apresentagao de
documento fiscal nas razbes do recurso interposto, verifica-se a
contumaz incapacidade da recorrente, pela falta do indispensavel alvara,
ou seja, permanece irregular perante a municipalidade. Ou seja, mesma
que acolhida fosse a certidao como documento valido, a recorrente ainda
teria de ser inabilitada pela falta de alvard municipal, ndo havendo

nenhum proveito final 0 seu recurso.

D) Também totalmente desprovida a pretensé&o da recorrente acerca da
possibilidade de nova impugnagao dos documentos da licitante CB&l,
pelo fato que esta ja foi considerada habilitada anteriormente no certame

do dia 16/01 guando a recorrente _nao apontou nenhuma

irreqularidade, apenas evocou O seud direito de microempresa.

Diante das contrarrazées expostas pela recorrente, requer o indeferimento do
presente recurso, pois entende que todas as alegagbes da recorrente servem tdo somente para

justificar seu erro ao n&o apresentar um documento obrigatério no momento exato do certame.

IV) DA ANALISE DO PEDIDO

Na oportuna sessao de licitacdo, a empresa Spectrah Oceanografia e Meio
Ambiente Ltda foi declarada INABILITADA, em virtude do n&o cumprimento de exigéncia
contida no item 9.2.2, alinea "b" do Edital, o qual prevé a necessidade de apresentagéo de

"Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte municipal ou estadual. se houver, relativo ao

domicilio ou sede da licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com O obieto

contratual”

< ‘m R . e . .
& @/} A decisdo de inabilitagéo foi fundamentada na auséncia de documentos que 0

e
— Pddital expressamente exigia, visto que, como expressamente prevé o caput do art. 41 da Lein.
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8.666/1993, “A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”.

A licitante ora recorrente n&o teve o zelo necessario a simplesmente realizar a
leitura do Edital e observar as condicionantes postas pela administragdo no instrumento

convocatorio, portanto naa deve lograr éxito suas razdes recursais interpostas.

Segundo a definicdo dada por Celso Anténio Bandeira de Mello, licitagdo é "o

procedimento_administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,

adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes, permissbes de obra,

servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicbes por ela_ estipuladas

previamente, convoca interessados na apresentacado de propostas, @ fim de selecionar a que

se revele mais conveniente em fungéo de parametros antecipadamente estabelecidos e

divulgados" (destacou-se).

Importante frisar que devemos respeitar o Principio da Vinculagdo ao
instrumento Convocatério, por se tratar de uma licitacdo publica cujos preceitos da

competitividade e da isonomia devem nortear as decisées administrativas.

Vejamos gue a administracdo ndo pode admitir ou descumprir qualquer

condicao estabelecida no instrumento convocatério, o qual encontra-se estritamente vinculado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em deciséo assim ementada:

EMENTA:  RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se ©
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica. resta caracterizada, pela apocrifia. a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacio do licitante que nao ohservou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Phblico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao
poder exigir-lhe © cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAC CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se gue © procedimento licitatorio €
resguardado pelo principio da vinculacao ao edital: esta exigéncia
& expressa no art 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no actrdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que O concorrente
supra o requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovacao de registro - que nac a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.  Aceitar
documentacio para suprif determinado requisito, que néo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre 0s
licitantes.

A jurisprudéncia se coloca nesse sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL
INABILITACAO DA LICITANTE. Nao tendo a licitante
comprovado o cumprimento das exigéncias do edital, que se
mostram validas, correta sua inabilitacdo. No momento da
entrega da documentagéo junto @ Comissao de Licitagdo, a
impetrante deixou de apresentar Livro Diario, para efeito de
comprovacdo  da qualificagao econémico-financeira  na
concorréncia n° 057/10 realizada pelo Municipio de Canoas,
mostrando-se correta a inabilitacao da licitante, & luz do edital que
requla a licitacdo em questdo. Precedentes do TJRS e ST
Apelacdo a que se nega seguimento. (Apelacao Civel N°
70048253140, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
04/05/2012) (grifos meus)

e
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REEXAME  NECESSARIO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME. CABIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS CONSTANTES DO
EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. A impetrante restou inabilitada na
licitagdo Tomada de Pregos n° 07/2012 por n&o ter cumprido o
exigido no Edital quanto ao item 4.1, "b" (Atestado de Capacidade
Técnica). O documento foi apresentado fora do envelope n° 1,
um minuto apés o horario fixado no Edital. O Edital vincula
todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, nao
sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia_do instrumento
convocatério. conforme art. 41 da Lei n° 8666/93 O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica
inabilitacao da licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando
os principios norteadores da licitaggo, expressos no art. 3° da Lei
n°® 8.666/93. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70057298228, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 18/12/2013) (grifos meus)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccéo do instrumento
convocatério para a realizagio do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei
interna da licitacdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administragao

PUblica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquem ou além do edital, porque é
a lei interna da concorréncia e da tomada de precos e segundo as
condicBes estabelecidas na convocagao licitatéria, € que 0s
interessados deverao apresentar suas propostas, obedecendo,
tanto na forma quanto no contetdo, as especificagbes do orgéo
gue promove licitagdo. Em tema de proposta nada_se pode
oferecer. considerar, aceitar ou exigir além ou aguém do
edital ou do convite”

(..} o _que faltar na proposta conduzira a desclassificacao.”
(destacou-se)

A Administracdo nao pode furtar-se de exigir a prova de inscricdo no cadastro
de contribuintes, pela simples apresentacéo de certidéo negativa de débitos municipais, porque
ela nao dispbe de elementos para certificar-se que o particular desempenha, aos olhos do

Municipio ou Estado, a atividade que diz ser habilitado para executar.
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A prova de inscricao no cadastro de contribuintes atesta que 0 particular, aos
olhos do ente federado, desempenha atividade relacionada ao objeto da licitacao e, pelo
exercicio dessa atividade, recolhe os tributos pertinentes, a prova de regularidade com a
Fazenda atesta que os tributos sdo0. de fato, adimplidos.

Como ensina Margal Justen Filho:

"A inscricio no cadastro de Contribuintes destina-se a
permitir_a_identificacdo do sujeito e a determinacao de que
exercita sua atividade reqularmente, em termos tributarios. A
inscricdo  no Cadastro constitui-se em obrigagéo tributaria
acessoria. Destina-se @ permitir a fiscalizacao acerca da
ocorréncia de fatos tributarios e da satisfacdo dos tributos
decorrentes. Se o sujeito nao estiver inscrito no Cadastro €
pretender realizar certa atividade tributariamente relevante, estara
constatada a irregularidade de sua situacao. Vale dizer, sem
inscricdo no Cadastro tributario, o sujeito nao preenche o requisito
de regularidade fiscal Quem estiver inscrito, podera ou nao
encontrar-se em situagdo de regularidade, o que sera apurado em
face de outros elementos [...] lem relagéo a prova de regularidade
com a Fazenda], o gue se demanda é que o particular, no ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado, encontre-se em situacao
fiscal regular. Trata-se de evitar contratacdo de sujeito que
descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com © ambito da
atividade a ser executada.” (Comentarics a Lei de LicitagCes e

Contratos Administrativos. 10° ed. Sao Paulo: Dialética. p. 308).

Se possuidora do documento a que se refere, deveria té-lo juntado na fase
oportuna, sob pena de ofensa ao principio da isonomia, pois, fosse assim, O mesmo Nnao

estaria concorrendo em igualdade de condiches com 0S demais proponentes.

Em outras palavras, nao seria licito permitir a inclusao de documento que

deveria ter sido juntado pela licitante tempestivamente e n&o foi.

A recorrente se quer deu 0 trabalho de analisar com atencado as
condicionantes estabelecidas para participacao, sendo que € dever da mesma apresentar 0s

documentos de acordo com 0O que preceitua © estabelecido no Edital,

Deve se levar em consideracéo, que tal exigéncia € uma situacéo corrigueira

para empresas que participam de licitagbes publicas, pois trata-se de exigéncia disposta

claramente na Lei 8.666/1993 e usualmente utilizada, se n&o vejamos.

Art. 29 Hl. - Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte
estadual ou municipal, se nouver, relative ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atiyi,dagis e.
compativel com o objeto contratual ~ 4
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Questiona-se: como pode um proponente manter um contrato com a
administracéo publica se sequer tem o zelo necessario no momento da apresentagéo de seus
documentos? Trata-se de um erro tipicamente insipiente para uma empresa que busca um

contrato com a administragao publica da amplitude a que se refere esta licitagéo.

Iimportante registrar que 0 edital é extremamente claro, denota que bastava
ao licitante apresentar 0 documento nas condigoes estabelecidas no instrumento convocatorio
para que pudesse ter sido habilitado, e no caso em tela, analisando as atividades exercidas
pela recorrente € dispostas em seu contrato social (Fis 363-368) é nitido gue a mesma possui
inscricdo municipal, neste caso deveria ter juntado a referida comprovacéo, visto que suas
atividades laboradas referem-se a prestagéo de servicos de competéncia municipal - IS5,

entretanto néo nos foi apresentada oportunamente em seus documentos de habilitagao.

No tocante ao Beneficio da Lei Complementar n° 123/2008, cumpre destacar

que nao foi considerado pelo pregoeiro a possibilidade de postergagao de sua entrega,

justamente por que 2 Lei que assim concedeu este beneficio ndo permite, se nado vejamos.

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas € das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do
contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverao
apresentar toda 3 documentacdo exigida para efeito _de
comprovacao de reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo gue

esta apresenta alguma restricao.

Essa é licdo de Jesse Torres Pereira Junior ao comentar 08 privilégios das

empresas de pequeno porte:

“A Lei Complementar n® 123/2006 nao dispensou as
microempresas e _empresas de pegueno porte da
apresentacio de gualquer documentacio _de habilitacao
prevista na Lei Geral de Licitacbes ou Nos$ diplomas que
tratam o Pregdo. Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a

situagao fiscal acaso sujeita a restrigdo por ocasifo da conferéncia
dos documentos exigidos no instrumento convocatorio.

USRS ______/_____b____—_———-——————-——* e
Analise de Recurso Administrativo - Edital de Pregao Presencial n° 058/2017
Contratacéo de empresa para execucdo de servigos de batimetria




BLRAR
PORTO oE

IMBITUBA DE SANTA
CATARINA

[...] Segue-se que a empresa de pequeno porte ou microempresa
que deixar de apresentar O balanco patrimonial e as
demonstractes contabeis, exigidos no ato convocatério nos
termos do Art. 31, | da Lei n° 8.666/1993, devera ser inabilitada,
com fulcro no principio da vinculacao ao instrumento convocatorio,
inserto no Art. 3°, Caput, combinado com o Art. 41, caput, da
mesma lei" (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Politicas Publicas
nas Licitacbes e Contratagdes Administrativas. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p. 87).

A recorrente ainda aponta qué © Pregoeiro poderia realizar diligéncias,
conforme prevé o item 3 3 do Edital, para que "Interrompesse a sessao para gue fosse juntado
o documento", alegando supostamente rigor excessivo e excesso de formalidade ao inabilitar a

mesma.

Marcal Justen Filho defende o entendimento em relagdo ao principio da
razoabilidade e excesso de formalismo em "Comentarios 3 lei de licitacbes e contratos

administrativos, 20095, p. 60 como:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie ©
preenchimento das exigéncias_legais, ainda quando n&o seja
adotada a estrita regulagao imposta originariamente na lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, ©
suprimento dos defeitos de menor monta. Nao se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre O texto da Lei ou do Edital
conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo. O
problema pratico reside em estabelecer limites. Todo €
qualguer defeito é suprivel? A resposta € negativa, Deve-se
verificar se a Lei ou Edital _estabeleceram determinada
exigéncia, prevendo uma anica e _inquestionavel alternativa
para_atendimento ao requisito, sem_qualquer margem de
duvida. Quando_tal se passar, O defeito & impossivel de ser
sanado. Nem sempre € assim, pois é usual 0 texto legal ou
editalicio deixar margem & davidas ou admitir diversas
interpretacées. (..) Havendo varios sentidos possiveis para a
regra, deverao prestigiar-se todos aqueles que conduzam &
satisfacdo do interesse coletivo” 37 (grifos nossos)

Caso dispense uma exigéncia editalicia essencial, devidamente explicita
no instrumento convocatorio, estara ao mesmo tempo violando 0s direitos dos demais
licitantes. A recorrente ao deixar de apresentar a respectiva comprovagao, descumpriu uma

exigéncia explicita no edital e essencial para sua habilitac&o.

- "
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O jurista Marcal Justen Filho apresenta o seguinte entendimento:

Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes.
(...). Se o licitante dispunha de determinado documento, mas
esqueceu de apresenta-lo, arcara com as consequéncias de
sua propria_conduta. (Comentarios 2 Lel de Llicitagbes €
Contratos Administrativos. S30 Paulo: Dialética, 2010. p. 592).

Além disso, o Tribunal de Contas da Unigo, dentre as varias jurisprudéncias

editadas, traz o seguinte entendimento:

Como expressamente consignado no Art. 43. 3° da Lei 8.666/93,
é vedada a inclusao posterior de documento ou informacao
gue deveriam constar_originariamente da proposta, corolario
do principio da igualdade. Impde-se, assim, aos licitantes cuidado
redobrado na apresentagao dos documentos exigidos, uma vez
que nao poderao adicionar documentos nem aditar proposta ou
outras informacbes previamente pelo edital (TCU, Acbrdao n°

1.993/2004, Rel. Min. Adylson Motta, 08.12.2004)

Sobre a alegacédo de que deveria analisar 0s documentos de habilitagdo da
concorrente, este nao merece prosperar, pois a mesma ja o fez, assim como todos 0S
licitantes. Ora, a prépria recorrente aponta em suas razbes recursais a necessidade de prezar

pelo principio da razoabilidade, entretanto a mesma solicita a analise de toda documentacao ja

devidamente analisada e julgada por todos.

Na sessdo do dia 16 de Janeiro de 2018 foi realizada a andlise dos
documentos da habilitagao da empresa CB&l Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda, conforme

consta em ata, juntada as fls. 292

O Pregoeiro abriu 0 envelope da habilitagao da empresa CB&lL
Analisada a documentagao, oportunizando vistas aos licitantes,
apos, 0s documentos foram analisados pelo Pregoeiro, bem como
pela Area Técnica da SCPar Porto de Imbituba S.A., a qual
entendeu pelo integral cumprimento das exigéncias do Edital,
quanto a qualificagé@o técnica.

”Mﬁ_"_ﬂ-'
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Sendo assim, na licitagdo subsequente, O Pregoeiro simplesmente declarou

HABILITADA a empresa, reafirmando a decisao anteriormente ja posta

O envelope contendo os documentos de habilitagdo da empresa

CB&! Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda j& havia sido aberto no
dia 16 de Janeiro de 2018, tendo sido analisada a sua
documentacao  naquela oportunidade,  sendo declarada
HABILITADA a licitante.

A recorrente alega supostamente 0 descumprimento de ordem judicial por tal
motivo. A colocagdo posta beira a insipiéncia, visto que esta administracdo cumpriu

integralmente a decisdo em Mandado de Seguranca, qual seja, conceder o direito de

preferéncia previsto na LC 123/2006, como assim registrou em ata:

Nesse sentido, oportunizou-se & empresa SPECTRAH
Oceanografia e Meio Ambiente Ltda, nos termos do que dispde o
art. 44 da LC 123/2006, "apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame”, sendo oferecida a
proposta de R$ £33.000,00 (Seiscentos e trinta e trés mil reais)

O que tenta a recorrente, a todo custo, é trazer questdes desnecessarias de
serem levantadas, visto que néo logrou éxito em sua habilitaggo, com o claro intuito de retardar

o andamento do processo licitatorio.

N&o pode aqui confundir a oportunidade que the foi concedida como critério

de desempate, visto que é dever da mesma manter toda a documentacdo para gue s€ja

habilitada, o0 que nao ocorreu.

Diante das alegacdes acima expostas, nao ha obice para modificar a deciséo
proferida na oportuna sess3o de licitacdo, na qual entende-se pertinente a manutencdo da

INABILITACAQ da recorrente.

Ut o
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Iv) DECISAO

Face ao exposto, decido, com fundamento noO principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da moralidade, conhecer do recurso administrativo interposto
pela empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda, para, no MERITO, sugerir que
seja NEGADO PROVIMENTO ao presente Recurso, mantendo-se @ decisao gue declarou a
empresa INABILITADA.

Desta forma, em atendimento a legislag@o pertinente, submeto os autos a

autoridade superior para decisao.

Imbituba, 19 de Marco de 2018.

Eliveiton Luiz Doré

Pregoeiro
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DECISAO

Acolho integraimente a decisao manifestada pelo Pregoeiro no sentido de
conhecer do recurso interposto pela licitante Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda

e, no mérito, negar-ihes provimento.

Utilizo como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito
consignados pelo Pregoeiro em seu arrazoado datado de 19 de Marco de 2018, no sentido de

que seja mantido a deciséo.

Publique-se. Notifiquem-se 05 licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, 19 de Margo de 2018.

Luis’Rbgérig/‘? uboﬁongéives;
L Diretor Presidente ;
SCPar Porto de Imbituba S.4.

S ; e
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