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PARECER JURIDICO n. 253/2026
PIMB: 2777/2026

Imbituba, 25 de Setembro de 2026

EMENDA: ANALISE DE IMPUGNAGOES AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 039/2026. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DE SERVIGCOS DE DEMOLIGAO DE EDIFICAGOES
OCIOSAS NO PERIMETRO DO PORTO DE LAGUNA.
QUALIFICACAO  TECNICO-OPERACIONAL.  ATESTADOS
EMITIDOS POR PESSOA FiSICA OU JURIDICA. MANUTENGAO
DOS QUANTITATIVOS MINIMOS. PROTEGAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL. ANTIGO ARMAZEM CARVOEIRO.
ACOLHIMENTO PARCIAL E SUSPENSAO DO CERTAME.

Vem a esta Geréncia Juridica, para andlise e emissdo de parecer, o Processo SGPE
PIMB n° 2777/2026, relativo ao Pregao Eletrénico n°® 039/2026, Licitagdo Eletrénica n°® 1099862,
destinado a contratacdo de empresa para execucdo, sob demanda, de servicos de demolicdo de
edificacdes ociosas localizadas no perimetro do Porto de Laguna, com retirada de estruturas
colapsadas, inserviveis e entulhos.

O edital foi anteriormente submetido a analise juridica, tendo sido emitido o Parecer
Juridico n® 239/2026, de 27 de agosto de 2026, que examinou a minuta do instrumento convocatério.
Apoés a publicagao do edital, foram apresentadas duas impugnacdes, encaminhadas pelo Setor de
Licitagbes a Geréncia de Engenharia e Infraestrutura — GEEIN para manifestagao técnica.

A consulta ora formulada consiste, essencialmente, em examinar juridicamente as
questdes suscitadas pelos impugnantes, a luz das manifestagdes técnicas produzidas nos autos,
especialmente quanto: (i) a possibilidade de utilizagdo de atestados de capacidade técnico-
operacional emitidos por pessoas fisicas; (ii) a manuteng¢ao dos quantitativos minimos de experiéncia
exigidos no edital; e (iii) a necessidade de providéncias relacionadas a possivel protecao histérico-

cultural do denominado Antigo Armazém Carvoeiro.

DA PRIMEIRA IMPUGNAGAO — QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

A primeira impugnacao foi apresentada por Rafael Longaray Fernandes, em 22 de
setembro de 2026, em face dos critérios de habilitacado técnica previstos no item 6.5.4 do edital.

O impugnante concentra sua insurgéncia na alinea “b” do item 6.5.4, segundo a qual a
capacidade técnico-operacional da licitante deve ser comprovada mediante atestado(s) fornecido(s)

por pessoa juridica. Segundo sustenta, a exigéncia cria restricdo indevida, pois impede que
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experiéncia efetivamente adquirida pela empresa em contratos celebrados com pessoas fisicas seja
utilizada para fins de habilitacao.

Argumenta que a natureza juridica do contratante anterior ndo seria elemento capaz de
demonstrar ou afastar a capacidade técnica da licitante e que a restricdo produziria barreira artificial
a participacado de empresas que possuem experiéncia em servicos executados para contratantes
pessoas fisicas. Invoca, em sua fundamentacao, a Lei n° 13.303/2016 e precedentes do Tribunal de
Contas da Unido.

Ao final, requer a alteracao do item 6.5.4, alinea “b”, para permitir que os quantitativos
minimos previstos no subitem “b.1” sejam comprovados por atestados fornecidos por pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado. Requer, ainda, caso a alteragao repercuta na formulagéo

das propostas, a reabertura do prazo de publicidade do certame.

DA SEGUNDA IMPUGNAGAO — ANTIGO ARMAZEM CARVOEIRO

A segunda impugnacao foi apresentada por Guilherme Barreto Pegorara Antonio,
arquiteto e urbanista, em 22 de setembro de 2026, questionando especificamente a inclusdo do
denominado “Antigo Armazém Carvoeiro” no objeto do Pregéo Eletronico n° 039/2026.

O impugnante identifica a edificagdo como construcdo da década de 1930/40, com
aproximadamente 20 metros por 80 metros, em concreto armado e alvenaria de tijolos macigos, e
questiona se o processo contém avaliacdo de seu valor histérico-cultural ou consulta prévia ao
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, a Fundacao Catarinense de Cultura —
FCC e ao 6rgao municipal de patrimbnio de Laguna.

Como fundamento, invoca o art. 32, §1°, V, da Lei n® 13.303/2016 e o art. 216, §1°, da
Constituicdo Federal, sustentando a necessidade de prote¢ao do patrimdnio histdrico-cultural.

Requer, como providéncia, a exclusdo do Armazém Carvoeiro do objeto ou,
alternativamente, que eventual Ordem de Servico relativa a edificagdo seja suspensa até a
manifestagao dos 6rgaos de protegao patrimonial e a apreciacdo de proposta alternativa de restauro

€ reuso.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

As duas impugnagdes foram encaminhadas a Geréncia de Engenharia e Infraestrutura,
que se manifestou em 24 de setembro de 2026, por meio dos Oficios n° 1350-A/2026/GEEIN e n°
1350-B/2026/GEEIN.

No Oficio n® 1350-A/2026/GEEIN, a area técnica esclarece que o objeto ndo se limita a

demoligdo propriamente dita, abrangendo inspegao prévia, planejamento, isolamento e sinalizagédo
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das areas, protegao de estruturas adjacentes, controle de poeira, ruido e vibragdo, mobilizacao de
equipamentos, gerenciamento, transporte e destinagdo adequada dos residuos.

Em razado dessas caracteristicas, considera necessaria a comprovagao de experiéncia
anterior da propria empresa em servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e
complexidade.

Quanto aos quantitativos, informa que o item 6.5.4(b.1) exige 287,57 m*® de demoli¢ao
mecanizada de concreto armado e 671,03 m® de demolicdo mecanizada de alvenaria,
correspondentes a aproximadamente 30% dos quantitativos estimados, entendendo-os compativeis
com a dimensao e complexidade da contratacao.

Quanto aos atestados emitidos por pessoas fisicas, a GEEIN esclarece expressamente
que nao parte da premissa de que uma contratacao realizada por pessoa fisica seja tecnicamente
inferior a realizada por pessoa juridica. Reconhece que uma pessoa fisica pode contratar servigo de
engenharia de elevada complexidade e que uma pessoa juridica pode contratar servico de menor
complexidade.

A manifestagao também distingue capacidade técnico-profissional e técnico-operacional,
mencionando a Resolugdo Confea n® 1.137/2023 e a diferenciacédo entre CAT e CAO, bem como a
possibilidade de registro de atestado fornecido por contratante pessoa fisica ou juridica.

A GEEIN registra, ainda, o Acérdao n° 927/2021-TCU-Plenario, que tratou de atestado
emitido por pessoa fisica sob a disciplina da Lei n® 8.666/1993, ressalvando que o presente certame
é regido pela Lei n° 13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPAR.

Ao final, a area técnica conclui pela manutengéo da exigéncia de capacidade técnico-
operacional da prépria empresa e dos quantitativos minimos, mas registra que a definicao sobre a
possibilidade juridica de aceitagdo de atestado emitido por pessoa fisica ultrapassa a analise
estritamente técnica e deve ser apreciada pelo Pregoeiro e, se necessario, pela Assessoria Juridica.

No Oficio n°® 1350-B/2026/GEEIN, a area técnica responde objetivamente que n&o consta,
na fase preparatéria, avaliagdo especifica acerca do valor histérico-cultural do Antigo Armazém
Carvoeiro, tampouco consulta prévia ao IPHAN, a Fundacdo Catarinense de Cultura ou ao 6rgao
municipal de prote¢cédo do patrimdnio cultural de Laguna.

Esclarece, contudo, que a contratacdo sera executada sob demanda, mediante Ordens
de Servico, de acordo com a necessidade administrativa, disponibilidade orgamentaria e financeira e
obtencao das autorizagdes eventualmente necessarias. As edificacdes constituem universo estimado
€ nao ha obrigagado de demolir todas durante a vigéncia contratual.

Por isso, a GEEIN entende que a inclusdo do Armazém no Termo de Referéncia nao
constitui, por si s6, determinagéo ou autorizagao para sua demolicdo. Antes de eventual intervencéo,
deverao ser verificadas as condigdes técnicas, administrativas e legais aplicaveis, inclusive eventual

incidéncia de protecéo patrimonial.
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A area técnica ressalva que a alegagao de relevancia histérica, isoladamente, ndo permite
concluir pela existéncia ou inexisténcia de tombamento, inventario, processo de protegao ou outro
instrumento juridico incidente sobre o imével.

Sob o aspecto técnico, entende possivel individualizar a questdo do Armazém, sem
impedir o prosseguimento do certame quanto as demais edificagcdes. Por fim, registra que a
necessidade juridica de avaliagdo ou consulta prévia a licitagdo e os efeitos da auséncia dessas
providéncias sobre a continuidade do procedimento constituem questdes juridicas, a serem

apreciadas pelo Pregoeiro e, se pertinente, pela Assessoria Juridica.

Em sintese, estes sao os fatos.

Passo a analisar

A analise deve partir do regime juridico da Lei n° 13.303/2016 e do Regulamento de
Licitagbes e Contratos da SCPAR, observando-se, especialmente, os principios da competitividade,
isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatorio e selecdo da proposta mais
vantajosa, bem como a necessidade de que as exigéncias de qualificacio técnica sejam pertinentes
€ proporcionais ao objeto.

Nao ha razao para afastar a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior da prépria
licitante. O objeto envolve atividades de engenharia que ultrapassam a simples demolicao,
abrangendo planejamento, seguranca, protecdo de estruturas adjacentes, mobilizacdo de
equipamentos e gerenciamento de residuos.

A exigéncia encontra respaldo na necessidade de afericdo da capacidade técnico-
operacional da empresa e esta tecnicamente motivada nos autos. A area especializada também
justificou os quantitativos exigidos como parcelas relevantes do objeto. Deve, portanto, ser mantida
a exigéncia de experiéncia anterior compativel com as caracteristicas, quantidades e complexidade
dos servigos.

A questdo especifica da natureza juridica do emissor do atestado merece tratamento
diverso. Se a finalidade do documento é comprovar que a licitante efetivamente executou servigo
compativel, a condigdo de pessoa fisica ou juridica do contratante anterior ndo constitui, por si sé,
elemento suficiente para estabelecer a complexidade ou a qualidade da experiéncia.

Essa conclusao é reforcada pela prépria manifestagdo da GEEIN, que expressamente
afastou qualquer presuncao de inferioridade técnica dos servigos contratados por pessoas fisicas.
Também é coerente com a Resolugdo Confea n® 1.137/2023, mencionada pela area técnica, que
admite atestado fornecido por contratante pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, sem confundir
essa prova com o acervo técnico-profissional do responsavel técnico.

E certo que a area técnica registrou precedente do TCU, Acérddo n°® 927/2021-Plenario,

contrario a aceitacao de atestado emitido por pessoa fisica para comprovacao da capacidade técnica
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de empresa. Contudo, o proprio processo registra que o precedente foi proferido sob a Lei n°
8.666/1993, enquanto o presente certame se submete a Lei n°® 13.303/2016. Sua existéncia ndo deve
ser ignorada, mas tampouco conduz, por si s6, a manutencao da restricdo quando a propria area
técnica reconhece que a natureza do contratante ndo determina a complexidade da experiéncia.

Assim, entende-se adequado acolher parcialmente a impugnacéao para permitir atestados
emitidos por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, desde que o documento seja idéneo e
contenha elementos suficientes para comprovar a efetiva execugao, pela licitante, dos servigcos
exigidos no edital.

A alteragdo da origem admissivel dos atestados n&o implica afastamento dos
quantitativos minimos. A GEEIN justificou expressamente a exigéncia de 287,57 m* de demoligdo
mecanizada de concreto armado e 671,03 m® de demolicdo mecanizada de alvenaria,
correspondentes a aproximadamente 30% dos quantitativos estimados.

Segundo a area técnica, tais quantitativos representam experiéncia operacional minima
compativel com a dimensao da contratagcao, sem exigir experiéncia equivalente a integralidade do
objeto. Nao se identifica, nos autos, elemento que justifique afastar a motivagao técnica apresentada.

Devem, portanto, ser mantidos os quantitativos minimos previstos no item 6.5.4(b.1),
acolhendo-se a primeira impugnagédo apenas quanto a possibilidade de utilizacdo de atestados
provenientes de pessoas fisicas ou juridicas.

A segunda impugnacédo exige analise mais cautelosa. O art. 216, §1°, da Constituicdo
Federal estabelece o dever do Poder Publico de promover e proteger o patrimdnio cultural por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e outras formas de acautelamento e preservagéo.
No mesmo sentido, o art. 32, §1°, V, da Lei n® 13.303/2016 determina que as licitagdes e contratos
das empresas estatais respeitem as normas relativas a protecdo do patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial, inclusive mediante avaliacdo dos impactos dos investimentos.

No caso concreto, ha uma circunstancia objetiva que ndo pode ser desconsiderada: a
propria area técnica confirmou que nao houve, na fase preparatéria, avaliagdo especifica do valor
histérico-cultural do Armazém Carvoeiro nem consulta prévia aos 6rgaos de patrimonio indicados
pelo impugnante.

E verdade que a execugdo sob demanda afasta a conclusdo de que a simples inclusdo
do imovel no Termo de Referéncia ja constitua autorizagdo para sua demoligdo. Entretanto, essa
caracteristica nao elimina a necessidade de a Administragcao conhecer, antes da consolidacdo do
certame, os condicionantes juridicos relevantes de uma edificagdo que integra o universo do objeto
licitado.

A situagao patrimonial do imovel pode influenciar sua propria possibilidade de demoligéao,
a necessidade de autorizagdes, as condigdes de execugao e, eventualmente, a composi¢ao do objeto
a ser oferecido ao mercado. Nao se mostra adequado transferir integralmente essa incerteza para a

fase de execucgao contratual.
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Por essa razdo, embora ndo seja possivel afirmar, com os elementos atuais, que o
Armazém seja tombado ou protegido, é necessaria a verificagdo objetiva de sua situagao patrimonial,
incluindo, conforme aplicavel, a existéncia de tombamento, inventario, processo de protegcio ou outro
instrumento de acautelamento, bem como a identificagao dos 6rgaos competentes e das eventuais
autorizacdes ou manifestacdes exigiveis.

Diante da auséncia de avaliacido e da necessidade de esclarecer questido potencialmente
condicionante da execucdo do objeto, entende-se necesséaria a suspensdo do certame antes da
sessdo publica, para que sejam adotadas as providéncias de natureza patrimonial pertinentes.

A suspensdo ndo significa reconhecer previamente a existéncia de protegao patrimonial
nem determinar, desde logo, a exclusdo do Armazém Carvoeiro. Significa assegurar que a
Administracao tenha conhecimento suficiente das condi¢des juridicas incidentes sobre o imével antes
de consolidar o procedimento.

Apos a verificagdo, devera ser avaliada a necessidade de adequacédo do Termo de
Referéncia e do Edital, inclusive quanto a permanéncia do imével no universo da contratagéo, as
condicbes de eventual intervengdo e as autorizagbes necessarias. As demais edificagdes poderao
permanecer abrangidas pelo objeto, caso a instrugéo correspondente se mostre regular.

Como havera alteragdo do requisito de qualificacdo técnica e poderdo ocorrer
modificacbes no Termo de Referéncia decorrentes da apuragcido patrimonial, devera o Setor de
Licitagcdes avaliar a necessidade de nova publicidade e reabertura do prazo para apresentacédo das
propostas, observando o art. 39, paragrafo Unico, da Lei n® 13.303/2016 e as regras do proprio edital.

Ante o exposto, esta Geréncia Juridica opina pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das duas
impugnagdes apresentadas no Processo PIMB n° 2777/2026, nos seguintes termos:

1. Quanto a primeira impugnagao, MANTER a necessidade de comprovagdo de
experiéncia anterior da propria empresa licitante, em servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e complexidade com o objeto.

2. ALTERAR o item 6.5.4, alinea “b”, do Edital, para admitir atestados de capacidade
técnico-operacional emitidos por PESSOA FiSICA OU PESSOA JURIDICA, de direito publico ou
privado, desde que atendidos os demais requisitos editalicios.

3. MANTER os quantitativos minimos previstos no item 6.5.4(b.1), de 287,57 m? de
demolicdo mecanizada de concreto armado e 671,03 m® de demolicdo mecanizada de alvenaria.

4. Quanto a segunda impugnagdo, SUSPENDER O CERTAME para adocé&o das
providéncias necessarias a avaliacao histérico-cultural do Antigo Armazém Carvoeiro, especialmente
quanto & VERIFICACAO DE SUA SITUACAO PATRIMONIAL.

5. Promover, conforme o resultado da apuragdo, as consultas e manifestagcbes dos
o6rgaos de protecdo patrimonial competentes e adequar, se necessario, o Edital e o Termo de
Referéncia.

6. ApoOs a definicdo das alteracbes, observar a necessidade de nova publicidade e

reabertura do prazo do certame, nos termos da legislagao aplicavel.
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A suspensdo ora recomendada nao importa conclusdao antecipada sobre a
existéncia de tombamento ou outro instrumento de protecdao do imével, mas decorre da

necessidade de esclarecer essa condi¢do antes da consolidagao da contratagao.

Destarte, a luz do art. 131 da Constituicao Federal e do art. 8° do Regulamento Interno
de Licitagbes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo substituir-se a area técnica quanto as questdes de engenharia,

quantitativos ou conveniéncia administrativa.

E o parecer.

JOSE FRANCISCO PORTO
OAB/SC 44.198
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