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OFICIO N° 1350-A/2026 /GEEIN Imbituba, 24 de Setembro de 202.

Assunto: Manifesta¢do Técnica — Impugnacao ao edital de pregéo eletrénico n® 039/2026
Referéncia: Processo SGP-e PIMB 2777/2026

Senhor Diretor,

Em atencdo a impugnacédo apresentada ao Edital de Pregéo Eletronico n° 039/2026,
especificamente quanto a exigéncia prevista no item 6.5.4, alinea “b”, apresenta-se a
seguinte manifestagéo técnica.

1. DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

O objeto da contratacdo compreende servicos de demolicdo de edificacdes no Porto
de Laguna, envolvendo atividades que n&o se limitam a demolicdo propriamente dita,
abrangendo inspe¢do prévia, planejamento da execucdo, isolamento e sinalizagdo das
areas, protecdo de estruturas adjacentes, controle de poeira, ruido e vibragdo, mobilizacdo
de equipamentos, gerenciamento, transporte e destinacao adequada dos residuos, além das
demais obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Em raz&@o das caracteristicas e condi¢cbes de execugdo do objeto, considerou-se
tecnicamente necessaria a comprovagdo de experiéncia anterior da empresa em servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade.

Para as parcelas consideradas relevantes, o item 6.5.4(b.1) estabeleceu os
guantitativos minimos de *287,57 m3 de demoligdo mecanizada de concreto armado* e
*671,03 m3 de demolicdo mecanizada de alvenaria, correspondentes a aproximadamente
**30% dos quantitativos estimados*, ndo se exigindo, portanto, experiéncia anterior
equivalente a integralidade do objeto.

Os quantitativos adotados buscam demonstrar experiéncia operacional minima
compativel com a dimensdo da contratacdo, sem impor requisito desproporcional a
participacdo no certame.

2. DOS ATESTADOS EMITIDOS POR PESSOA FISICA

Senhor

Fabiano Ramalho

Diretor de Infraestrutura em Exercicio
Imbituba — SC
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O impugnante sustenta que a exigéncia de atestado emitido por pessoa juridica
impediria empresas que tenham executado servicos de demolicdo para contratantes
pessoas fisicas de utilizarem essa experiéncia para fins de habilitacéao.

Inicialmente, cabe esclarecer que a presente manifestacdo néo parte da premissa de
gque uma contratacdo realizada por pessoa fisica seja, por si s6, tecnicamente inferior a uma
contratacdo realizada por pessoa juridica.

Uma pessoa fisica pode contratar servicos de engenharia de elevada complexidade,
assim como uma pessoa juridica pode contratar servicos de menor complexidade. A
distincdo considerada na elaboracdo do requisito ndo decorre, portanto, de uma presuncao
de superioridade técnica do contratante pessoa juridica.

O que se buscou estabelecer foi um critério objetivo para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da empresa licitante, mediante documentagéo referente a
contratagGes anteriores compativeis com o objeto.

Nesse sentido, a capacidade técnico-operacional ndo deve ser analisada
exclusivamente sob a 6tica do volume de material anteriormente demolido. Para a presente
contratagéo, sdo relevantes também as condi¢des em que o servi¢co foi executado, incluindo
planejamento, isolamento, seguranca, protecdo das areas adjacentes, mobilizacdo de
equipamentos, gerenciamento dos residuos, transporte, destinagdo ambientalmente
adequada e demais obrigagfes previstas no Termo de Referéncia.

Assim, a simples comprovacgéo de que determinada empresa realizou anteriormente
determinado quantitativo de demolicdo ndo permite, isoladamente, concluir que a
experiéncia apresentada seja integralmente equivalente as condi¢cdes operacionais exigidas
na presente contratagao.

A exigéncia estabelecida no edital buscou, portanto, estabelecer parametro
documental objetivo para demonstracéo da experiéncia operacional da prépria licitante.

3. DA DISTINCAO ENTRE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-
OPERACIONAL — CAT E CAO

A analise da questao demanda distinguir a experiéncia do profissional da experiéncia
operacional da prépria empresa.

No ambito do Sistema Confea/Crea, a Resolugdo Confea n°® 1.137/2023 disciplina
separadamente o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional da pessoa juridica.

A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT refere-se ao acervo do profissional,
enquanto a Certiddo de Acervo Operacional — CAO esta relacionada as atividades
desenvolvidas pela pessoa juridica, constituidas a partir das ARTs registradas pelos
profissionais responsaveis, observadas as condigbes estabelecidas pelo Sistema
Confea/Crea.

A mesma Resolucdo estabelece expressamente a possibilidade de registro de
atestado fornecido por contratante pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
sendo o atestado a declaracdo do contratante que identifica, entre outros elementos, as
atividades executadas, seus quantitativos e qualitativos, os responsaveis técnicos e a
empresa contratada.
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Dessa forma, no ambito da regulamentacao profissional, a circunstancia de uma obra
ou servico ter sido contratada por pessoa fisica ndo impede, por si sé, o registro da
experiéncia técnica correspondente, desde que atendidos os requisitos aplicaveis.

Essa regulamentacdo reforca, sob o aspecto técnico, que a natureza juridica do
contratante anterior — pessoa fisica ou juridica — ndo constitui, isoladamente, elemento
capaz de determinar a complexidade da experiéncia executada.

Ressalta-se, entretanto, que o item 6.5.4, alinea “b”, do Edital ndo estabeleceu como
requisito que o atestado de capacidade técnico-operacional esteja acompanhado de ART,
CAT ou CAO. A exigéncia de CAT/RRT/TRT consta separadamente na alinea “c”, relativa a
capacidade técnico-profissional.

Portanto, a referéncia a CAT e a CAO nesta manifestacdo tem carater explicativo
guanto a distincdo entre os acervos profissional e operacional, ndo representando criagéo
de requisito adicional de habilitacdo n&o previsto no instrumento convocatorio.

4. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A impugnacao menciona os Acérdaos n° 1.274/2021 e n°® 2.924/2019 do Tribunal de
Contas da Unido em apoio a possibilidade de apresentagdo de atestados emitidos por
pessoas fisicas.

Quanto ao Acérddo n° 2.924/2019-TCU-Plenério, verifica-se que seu entendimento
esta relacionado a proporcionalidade dos quantitativos exigidos para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, considerando irregular, em regra, a exigéncia de
guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo a contratar, salvo quando a
especificidade do objeto justificar percentual superior.

Nesse aspecto, 0s quantitativos minimos estabelecidos no presente Edital,
correspondentes a aproximadamente 30% das parcelas relevantes, encontram-se abaixo
desse parametro.

Por outro lado, foi identificado o Acérddo n® 927/2021-TCU-Plenério, no qual o
Tribunal considerou irregular a aceitagdo de atestado emitido por pessoa fisica para fins de
comprovacao da capacidade técnica de empresa licitante.

O mesmo precedente destaca a distingdo entre a capacidade técnico-operacional,
relacionada a propria pessoa juridica e a aspectos como instalagbes, equipamentos e
equipe, e a capacidade técnico-profissional, relacionada ao profissional que atua na
empresa.

Importa registrar, contudo, que o referido Acérdao foi proferido com fundamento no
art. 30 da Lei n° 8.666/1993, enquanto o presente certame é regido pela Lei n°® 13.303/2016
e pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba S.A.

Quanto ao Acérddo n° 1.274/2021 mencionado na impugnacdo, entende-se
pertinente que sua identificacdo, conteludo e aplicabilidade a matéria sejam confirmados
pela area competente, considerando a necessidade de analise juridica dos precedentes
invocados.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta area técnica entende que permanecem justificadas:
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a) a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da prépria
empresa licitante, diante das caracteristicas e condi¢cdes de execucdo do objeto; e

b) a exigéncia dos quantitativos minimos estabelecidos no item 6.5.4(b.1),
correspondentes a aproximadamente 30% das parcelas relevantes, por se mostrarem
proporcionais a dimensédo e a complexidade dos servicos.

Quanto especificamente a exigéncia de que o atestado previsto no item 6.5.4, alinea
“b”, seja emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, esta area técnica registra
que:

e a natureza juridica do contratante anterior, isoladamente considerada, néo
determina a complexidade técnica da experiéncia executada;

e a regulamentacdo do Sistema Confea/Crea admite, para os fins nela
previstos, atestado fornecido por contratante pessoa fisica ou juridica;

e 0 proprio Sistema Confea/Crea distingue 0 acervo técnico-profissional,
certificado por CAT, do acervo operacional da pessoa juridica, certificado por
CAO;

o 0 Edital ndo estabeleceu ART, CAT ou CAO como requisito adicional para os
atestados de capacidade técnico-operacional previstos na alinea “b”; e

e existe precedente do TCU contrario a aceitacdo de atestado emitido por
pessoa fisica para comprovacéo da capacidade técnica de empresa licitante,
porém fundamentado na Lei n° 8.666/1993.

Diante desses elementos, entende-se que a definicdo quanto a possibilidade juridica
de aceitagdo de atestado emitido por pessoa fisica para atendimento ao item 6.5.4, alinea
“b”, ultrapassa a analise estritamente técnica, devendo ser apreciada pelo Pregoeiro e, caso
entendido necessério, pela Assessoria Juridica, a luz da Lei n° 13.303/2016, do
Regulamento de Licitac6es e Contratos da SCPAR e da jurisprudéncia aplicavel.

Sendo o que se tinha a expor, permanece-se a disposi¢do para quaisquer davidas ou
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

FERNANDA DINIZ PASQUALETTI
Coordenadora de Manutengéo e Dragagem
SCPar Porto de Imbituba S.A.

(Assinado digitalmente)

JAQUELINE PEREIRA DE SOUSA
Analista de Engenharia Civil

SCPar Porto de Imbituba S.A.
(Assinado digitalmente)
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Ciente.

GUSTAVO VETTER TAUSCHECK
Gerente de Engenharia e Infraestrutura.
SCPar Porto de Imbituba S.A.
(Assinado digitalmente)
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