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Ao

Sr. Christiano Lopes de Oliveira

Diretor-Presidente da SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

Imbituba/SC
Assunto: Solicitagdo de adequacio do Edital de Pregdo Eletrdnico n® 030/2026.

Scnhor Diretor-Presidente,

O CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA DA 7* REGIAO - CORECON/SC, autarquia federal incumbida da
fiscalizagdo do exercicio profissional do economista no Estado de Santa Catarina, vem, respeitosamente, solicitar a
andlise e a adequacdo do Edital de Pregio Eletrénico n® 030/2026, destinado 4 contratagao de empresa para elaboragiio de
cstudo de solugdes de engenharia para contengio de sedimentos na retaguarda do Cais 3 ¢ claboragio do Projeto Basico

da solucdo definida.

A solicitagdo decorre da constatacio de que o Termo de Referéncia prevé, entre os servigos contratados, a elaboracio de
andlises econdmicas e econdmico-financeiras, abrangendo andlise de custo-beneficio, estimativa do tempo de retorno do
investimento, comparagio entre custos presentes ¢ futuros, avaliagdo de custos de manutengio ¢ anilise de viabilidade
econdmico-financeira. Apesar disso, o instrumento convocatorio ndo prevé a participagdo de economista na equipe

responsavel pela execugio dessas atividades.

Conforme exposto no parecer juridico anexo, tais servigos integram o campo profissional regulamentado pela Lei n®
1.411/1951 e pelo Decreto n° 31.794/1952, razdo pela qual devem ser elaborados e subscritos por economista
regularmente registrado no Conselho Regional de Economia competente.

O CORECON/SC nfio pretende interferir nas atribuigdes dos profissionais de engenharia, na definigio das solugdcs
técnicas ou na composicdo integral da equipe da futura contratada. Busca, apenas, assegurar que a parcela econdmica e
econdmico-financeira expressamente prevista no objeto seja executada por profissional legalmente habilitado,
preservadas as atribui¢tes das demais profissdes envolvidas.

Solicita-se, portanto, que o edital e o respectivo Termo de Referéncia sejam adequados para prever a participacio de
economista regularmente registrado, integrante da equipe da contratada e responsdvel pela elaboragio e subscricio dos
cstudos ccondmicos ¢ econdmico-financeiros previstos na contratagio.
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Considerando a proximidade da sessfio piblica do certame, solicita-se a apreciagdo da matéria com a maior brevidade
possivel, com o encaminhamento de resposta formal a este Conselho acerca das providéncias adotadas.

Segue anexo o parecer da Procuraderia Juridica do CORECON/SC, que integra ¢ fundamenta a presente manifestaciio

instiucional.
Atenciosamente,
Ademir Tenfen
Presidente
141 lO7.000I27/L(J26-18 0273128v2
s j
ela Documento assinado eletronicamente por Ademir Tenfen, Presidente, em 31/07/20206, as 14:32,
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“ CORECON

CONRSELHG REGIONAL DE ECOMNOMIA

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA - 7 REGIAO - SC
Rua Trajano, 265, 127 andar - Bairro Centro - Floriandpolis - SC
CEP 8R.010-010 - www.corecon-sc.org.br

PARECER

PARECER JURIDICO

Interessado: Conselho Regional de Economia — 72 Regi&o/SC

Assunto: Edital de Pregdo Eletronico n® 030/2026 — SCPAR Porto de Imbituba S.A. — participagéo de

economista na equipe técnica

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada por Tiago Buss ac Conselho Regional de Economia da
72 Regiéo, por meio da qual requer manifestacéo institucional perante a SCPAR Porto de Imbituba S.A, para
que o Edital de Pregdo Eletrnico n® 030/2026 passe a prever a participagdo de economista na equipe

responsavei pela execugéo do objeto.

O presente certame destina-se a contratagdo de empresa para elaboragio de estudos de
solu¢cdes de engenharia para contengdo de sedimentos na retaguarda do Cais 3 e elaboragao do Projeto
Basico da solugdo definida. Embora o objeto principal seja de engenharia, o Termo de Referéncia exige
analises econdmicas e econdmico-financeiras, entre elas andlise de custo-beneficio, estimativa do tempo de
retorno do investimento, comparagdo entre custos de implantacdo e de dragagem, avaliagdo de custos de

manutencio e analise de viabilidade econdmico-financeira.

O requerente fundamenta que tais atividades devem ser conduzidas por economista
regularmente registrado no Conselho Regional de Economia, sem pretender a substituicdo dos profissionais

de engenharia ou a exigéncia de registro de toda a empresa licitante perante o CORECON.

Por fim, a Comissao de Fiscalizag&o solicita parecer juridice sobre o atendimento do pedido e

a adogdo das providéncias institucionais pertinentes.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Compulsando o caderno processual, denota-se que a analise juridica se limita em verificar se
as atividades previstas no edital estdo inseridas no campo profissional fiscalizado pelo Sistema
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COFECON/CORECON e se ha fundamento para solicitar a adequag&o do instrumento convocatorio.

Inicialmente, é de conhecimento que a Lei n° 1.411/1951 atribui aos Conselhos Regionais de
Economia a competéncia para organizar o registro profissional e fiscalizar o exercicio da profissédo de
economista, A mesma lei estabelece que somente podem exercer a profissao os profissionais devidamente

registrados no respectivo Conselho Regional.

Ainda, o Decreto n® 31.794/1952, que regulamenta a profissao, dispée em seu art. 3° que a
atividade profissional do economista compreende estudos, pesquisas, analises, relatorios, pareceres,
planejamentos, orientagdes e supervisbes relacionados a atividades econdmicas ou financeiras em
empreendimentos publicos, privados ou mistos. O art. 4° estabelece que os documentos referentes a essa
atuacdo devem ser assinados por economista devidamente registrado, enquanto o art. 7° determina a

indicagdo do numero de registro profissional nos trabalhos subscritos.

No caso examinado, ndo se esta atribuindo natureza econdmica ao objeto de engenharia
como um todo. O Termo de Referéncia separa e exige atividades identificadas como analise de viabilidade
econdmico-financeira, andlise de custo-beneficio, estimativa do retorno do investimento e comparagéo
econdmica entre alternativas. Tais servigos ndo decorrem de interpretacéo do requerente ou do CORECON,

mas estio expressamente previstos entre os produtos a serem entregues pela futura contratada.

Por outro lado, constata-se que o edital exige registro da empresa no CREA, CRT ou CAU e
comprovagao de capacidade técnica relativa a estudos hidrodindmicos, modelagem numeérica, engenharia
costeira e transporte de sedimenios, sem estabelecer qualificagdo profissional correspondente & parcela

econdmica e econdmico-financeira do objeto.

A auséncia de previsao de economista para a execugdo das anélises econdmicas e

econdmico-financeiras exigidas no Termo de Referéncia justifica a atuagao fiscalizatéria do CORECON.

No caso, destaca-se que n&o deve o Conselho interferir na definicdo das solugdes de
engenharia nem estabelecer a composigac da equipe contratada, mas assegurar que 0s servigos inseridos
no campo profissional da Economia sejam elaborados e subscritos por economista regularmente registrado,

preservadas as atribuigdes dos demais profissionais envolvidos no objeto.

Sobre o tema, a Lei n® 13.303/2016, aplicavel ao certame, permite que a Administracdo exija
qualificacdo relacionada as parcelas técnica ou economicamente relevantes do objeto, desde que os
pardmetros sejam definidos no instrumento convocatério. A inclusdo de profissional habilitado para responder
pela analise econdmico-financeira possui relagao direta com o objeto contratado e naoc representa restrigao

arbitraria & competitividade.

Ressalta-se que o atendimento do pedido deve observar limites, visto gue ndo ha fundamento
suficiente para exigir o registro de toda a empresa licitante perante o CORECON, pois sua atividade basica e
o objeto principal da contratagdo permanecem vinculados & engenharia. A Lei n® 6.839/1980 determina que o
registro de pessoas juridicas nos conselhos profissionais seja definido pela atividade basica da empresa ou

pela natureza dos servigos que ela presta a terceiros.

A providéncia adequada consiste em exigir a participacdo de economista regularmente
registrado, integrado a equipe da contratada e responsavel pelas analises econémicas e econdmico-
financeiras previstas no Termo de Referéncia. Os respectivos relatérios e conclusdes deverao ser subscritos
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pelo profissional, com indicagdo de seu registro, sem interferéncia nas atribuicdes dos profissionais

responsaveis pelas outras atividades.

Também néo se recomenda que o CORECON imponha experiéncia exclusivamente portuaria,
costeira ou hidroviaria, pois a comprovacdo de capacidade podera abranger estudos de viabilidade
economico-financeira, analises de custo-beneficio ou avaliagbes de investimentos em empreendimentos de
infraestrutura de complexidade compativel. Eventual restricdo setorial mais especifica dependeria de
justificativa técnica da prépria Administragéo contratante, matéria que foge da competéncia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Jurfidica opina pelo acolhimento parcial da solicitagdo,
reconhecendo a existéncia de fundamento juridico para que o CORECON encaminhe manifestacao a
SCPAR Porto de Imbituba S.A., requerendo a adequagao do Edital de Pregdo Eletronico n® 030/2026.

Neste sentido, devera solicitar que o instrumento convocatério passe a prever economista
regularmente registrado no Conselho Regional de Economia competente, integrante da equipe da contratada
e responsavel pela elaboragdo e subscrico das analises econdmicas e econdmico-financeiras
expressamente previstas no Termo de Referéncia, especialmente os estudos de viabilidade, custo-beneficio

e retorno do investimento.

A exigéncia devera se limitar ao profissional responsavel pela parcela econémica do objeto,
ndo se recomendando exigir o registro da empresa licitante perante o CORECON, nem restringir a
experiéncia do economista exclusivamente ao setor portuario, salvo justificativa técnica especfifica

apresentada pela Administragio contratante.

No caso, compete & SCPAR Porto de Imbituba S.A. promover as adequages necessérias no
procedimento licitatorio, observando a Lei n® 13.303/2016, seu regulamento interno e os efeitos da alteragaoc

sobre a composicao das equipes e a formulagéo das propostas.

Na hipStese de recusa administrativa e manutengdo do certame sem profissional legaimente
habilitado para responder pelas atividades econémicas e econdmico-financeiras, recomenda-se o retorno
imediato dos autos & Procuradoria Juridica para avaliagdo das medidas cabiveis, inclusive eventual

impetracdo de mandado de seguranca.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento dos autos a Presidéncia do CORECON para
elaboragéo e expedigéo de oficio & SCPAR Porto de Imbituba S.A., com a solicitagéo de adequacéo do Edital
de Pregao Eletrénico n° 030/2026 nos termos deste parecer, devendo o presente parecer juridico

acompanhar o expediente como fundamento da manifestacéo institucional do Conselho.

E o parecer.

Florianopolis/SC, na data da assinatura digital.
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
Encaminhamento

Processo PIMB 00002880/2026 Vol.: 1

Origem
Orgéo: PIMB - Porto de Imbituba S.A.
Setor: PIMB/PRESI - Presidéncia
Responsavel: Mariana de Souza
Data encam.: 06/08/2026 as 09:33
Destino

Orgéo: PIMB - Porto de Imbituba S.A.
Setor: PIMB/SELIC - Setor de Licitagfes

Encaminhamento

Motivo: Para providéncias
Encaminhamento: Ao Setor de Licitagbes,

Por determinacdo do Diretor-Presidente, Sr. Christiano Lopes de Oliveira,
encaminho o presente processo para conhecimento e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Mariana de Souza
Executiva de Gabinete
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i SCPAR PORTO DE IMBITUBA
IMBITUBA GERENCIA JURIDICA

Parecer Juridico n° 230/2026 Imbituba, 17 de Agosto de 2026
PIMB 1915/2026

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N°
030/2026. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DE ESTUDO DAS SOLUCOES DE
ENGENHARIA PARA CONTENCAO DE SEDIMENTOS NA
RETAGUARDA DO CAIS 3 E ELABORAGCAO DE
PROJETO BASICO DA SOLUCAO  DEFINIDA.
IMPUGNACAO/MANIFESTACAO DO CONSELHO
REGIONAL DE ECONOMIA DA 7% REGIAO -
CORECON/SC. PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA
IMPUGNACAO.

Trata-se de analise de impugnacéao de Edital de Pregao Eletrénico n. 30/2026,
cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a elaboragao de
estudo das solugoes de engenharia para contencao de sedimentos na retaguarda do
Cais 3 e elaboracdao de Projeto Basico da solucao definida. O procedimento foi
estruturado na modalidade Pregéo Eletronico, pelo critério de julgamento de menor prego e

regime de execugao por empreitada por preco global.

Foi apresentada manifestacdo de impugnacgédo pelo Conselho Regional de
Economia da 72 Regiao — CORECON/SC, por meio do Oficio n° 6/2026, questionando a
auséncia, no instrumento convocatério, de previsdo de profissional Economista
regularmente registrado para a realizagdo e subscricdo das atividades de natureza

econdmica e econdmico-financeira integrantes do objeto.

Segundo a manifestacdo apresentada, o Termo de Referéncia prevé
atividades como analise de custo-beneficio, estimativa do tempo de retorno do investimento,
comparacao entre custos presentes e futuros, avaliacao de custos de manutengao e analise
de viabilidade econdmico-financeira, sem, contudo, estabelecer requisito especifico quanto

ao profissional responsavel por tais atividades.

O Conselho fundamentou sua manifestacdo, ainda, na legislacdo que
regulamenta o exercicio da profissdo de economista, destacando a Lei n°® 1.411/1951 e o

Decreto n° 31.794/1952, segundo os quais as atividades relacionadas a estudos, analises,
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relatorios, planejamentos e avaliagbes de natureza econémica e financeira inserem-se no
campo profissional do economista, devendo os documentos correspondentes ser subscritos

por profissional devidamente registrado.

A manifestacdo do CORECON/SC, contudo, nido pretendeu substituir os
profissionais responsaveis pelas atividades de engenharia, tampouco impor o registro da
empresa licitante perante o Conselho. A pretensao foi delimitada a exigéncia de profissional
habilitado para responder especificamente pela parcela econémica e econémico-financeira

do objeto.

Diante da manifestacdo, o Setor de Licitagdes encaminhou os autos a
Geréncia de Engenharia e Infraestrutura para analise técnica, tendo em vista a proximidade

da sessao publica, prevista para 18 de agosto de 2026.

A area técnica, por meio do Oficio n° 1123/2026, manifestou-se pelo
acolhimento parcial da solicitagao, entendendo pertinente a inclusdo de profissional
Economista regularmente registrado no Conselho Regional de Economia competente,
especificamente para responsabilizar-se pelas analises econdémicas e econdmico-

financeiras previstas no Termo de Referéncia.
Passo a analisar.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente analise juridica toma por base os
elementos constantes dos autos do Processo 1915/2026, especialmente o instrumento
convocatério, o Termo de Referéncia, a manifestagdo apresentada pelo CORECON/SC e a

manifestagao técnica da Geréncia de Engenharia e Infraestrutura.

Nos termos da legislagdo aplicavel as empresas estatais, notadamente a Lei
n° 13.303/2016, a definicdo das condicbes de habilitagdo deve guardar pertinéncia com o
objeto da contratacdo e observar os principios da isonomia, competitividade, julgamento

objetivo e busca da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, verifica-se que o objeto licitado ndo se limita a elaboracao
de estudos estritamente relacionados a engenharia. Embora a natureza predominante da
contratacdo seja de engenharia, o proprio Termo de Referéncia estabeleceu, como parte
integrante do objeto, a realizagdo de avaliagdes de natureza econbmica e econdmico-

financeira.
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Com efeito, a contratacdo prevé etapa especifica denominada “Avaliagao
Ambiental e Econémica”, destinada, entre outras atividades, a analise dos impactos, a

estimativa de redugéo de dragagem e a analise de viabilidade.

A documentacgao técnica demonstra, portanto, que a dimensao econémica nao
constitui elemento meramente eventual ou acessoério, mas integra efetivamente o conjunto

de produtos que deverao ser entregues pela futura contratada.

Tal circunstancia é relevante para a analise da pretensdo formulada pelo
CORECON/SC.

A propria area técnica reconheceu que a contratacdo foi estruturada de
maneira multidisciplinar e que a avaliagdo econdmica constitui elemento necessario para a

comparagao entre as alternativas de engenharia.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada a previsdo de profissional
habilitado para assumir a responsabilidade pelas atividades de natureza econbémica e

econdmico-financeira que serao efetivamente executadas.

A legislacéo profissional mencionada nos autos, por sua vez, estabelece
campo proprio de atuagdo do economista sobre atividades relacionadas a estudos, analises,
relatérios, planejamentos e avaliagdes de natureza econdémica ou financeira, bem como a

necessidade de regular registro profissional para o exercicio da profissao.

Assim, considerando que o objeto expressamente contempla estudos de
viabilidade econémico-financeira, analise de custo-beneficio, avaliagdo de investimentos e
comparagao econdOmica entre alternativas, entende-se haver fundamento suficiente para
que o edital estabeleca a participacao de profissional legalmente habilitado para responder

por essa parcela especifica do objeto.

Importante destacar, entretanto, que tal conclusdo nao implica alteragao da
natureza predominante da contratagao, que permanece sendo um servigo de engenharia.
A inclusdo de profissional Economista deve ser compreendida de forma delimitada,
exclusivamente em relagao as atividades econémicas e econdmico-financeiras previstas no

Termo de Referéncia.

Nesse ponto, mostra-se pertinente a manifestagdo da Geréncia de Engenharia

e Infraestrutura, que expressamente consignou que a inclusdo do Economista n&o altera a
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natureza predominante do objeto nem modifica as parcelas de maior relevancia técnica ja

estabelecidas para fins de comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa.

Da mesma forma, ndo se vislumbra fundamento para exigir que a pessoa
juridica licitante esteja registrada perante o CORECON, uma vez que a atividade basica
da futura contratada permanece relacionada a engenharia e o objeto principal do contrato
nao se transforma em atividade econdmica pelo simples fato de contemplar uma parcela de

natureza econdmico-financeira.

A exigéncia devera, portanto, recair sobre o profissional responsavel pela

parcela econémica do objeto, e ndo sobre a pessoa juridica em sua integralidade.

Essa delimitagdo também se mostra compativel com a necessidade de
preservacao da competitividade do certame, evitando que uma exigéncia relacionada a uma

parcela especifica do objeto seja convertida em requisito geral de habilitagao da empresa.

Da mesma forma, ndo ha razdo para alterar as exigéncias de capacidade
técnico-operacional ja estabelecidas para as parcelas de engenharia. A area técnica foi
expressa ao concluir que ndo é necessaria a criacdo de nova exigéncia de capacidade
técnico-operacional da empresa para a area econOmica, justamente porque a controvérsia
diz respeito a responsabilidade profissional pela execugcao de determinada parcela do

objeto, e ndo a transformagao da natureza da contratagao.

Também merece acolhimento a orientagdo técnica de que a exigéncia relativa
ao Economista deve observar a mesma légica ja utilizada para os demais profissionais

integrantes da equipe técnica.

A prépria area técnica consignou que a comprovagao da disponibilidade do
profissional devera ser estruturada de modo a evitar restricdo desnecessaria a
competitividade, sugerindo-se que seja aplicada ao Economista a mesma légica prevista

para os demais integrantes da equipe.

Quanto a qualificagdo profissional, a manifestacdo técnica propbe a
complementagcdo da alinea “c” do item 6.5.4 do Edital, que ja trata da comprovagao da
capacidade técnico-profissional, para incluir previsao especifica relativa ao profissional

responsavel pelas analises econdmicas e econémico-financeiras.

A redacao proposta pela area técnica estabelece que, para a execugao dessas

atividades, a licitante devera indicar profissional de nivel superior, legalmente habilitado e
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com atribuicbes profissionais compativeis com as atividades a serem desempenhadas,
devidamente registrado no respectivo conselho profissional, quando exigivel, devendo o
profissional integrar a equipe responsavel pela execu¢ao do objeto e subscrever os estudos,

relatérios, analises e conclusdes correspondentes.

Entende-se que essa solugdo ¢é juridicamente adequada porque preserva, de
um lado, a exigéncia de responsabilidade profissional compativel com a natureza das
atividades efetivamente previstas no objeto e, de outro, evita a criagdo de requisitos

excessivamente restritivos.

A prépria manifestacdo técnica esclarece, ainda, que poderdao ser admitidos
Economistas, Engenheiros ou profissionais de outras formagdes, desde que
comprovadamente detenham atribuigdo legal e profissional compativel com as atividades
efetivamente executadas, observadas as competéncias estabelecidas pela legislacao
regulamentadora de cada profissdo. Para profissionais vinculados ao Sistema
CONFEA/CREA, a compatibilidade devera decorrer das atribuicbes profissionais
efetivamente conferidas ao profissional, ndo sendo suficiente, por si s6, a mera formagéo ou

registro como engenheiro.

Tal orientacido é especialmente relevante porque impede que a Administracao
crie reserva de mercado ou restricdo profissional que ndo decorra da legislacdo de
regéncia. O objetivo da exigéncia deve ser assegurar que as analises econdmicas sejam
realizadas e subscritas por profissional legalmente habilitado, sem estabelecer limitagdo
artificial quanto a formacao profissional quando a legislagcdo admitir mais de uma categoria

com atribuicbes compativeis.

Ante o exposto, este Departamento opina pelo acolhimento parcial da
pretensdo do CORECON/SC, exatamente nos limites reconhecidos pela area técnica: deve
ser incluida no instrumento convocatério previsao de profissional habilitado para responder
pelas analises econdmicas e econdmico-financeiras previstas no Termo de Referéncia, mas
nao deve ser exigido o registro da pessoa juridica perante o CORECON, tampouco
alteradas as exigéncias relativas as parcelas de engenharia ou criada nova qualificacdo

técnico-operacional da empresa.
E o parecer.

José Francisco Porto
OAB/SC —44.198
SCPar Porto de Imbituba S.A.
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