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PARECER TECNICO Pregéo 22/26 Imbituba, 28 de julho de 2026

Referente a analise dos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas
EMPORT EMPRESA DE MANUTENCAO
PORTUARIA LTDA. e TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,, relativo
ao Edital para a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DAS AREAS EXTERNAS DE
TODA A AREA PORTUARIA  SOB
RESPONSABILIDADE DA SCPAR PORTO DE
IMBITUBA S.A”

Pregéao Eletrénico n° 022/2026
Licitacado Eletrénica n® 1094653
SGP-E - PIMB 1666/2026

As empresas EMPORT EMPRESA DE MANUTEN(}AO PORTUARIA LTDA., doravante
EMPORT, e TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA., doravante TRIANGULO,
interpuseram, em 15/07/2026, Recursos Administrativos contra a decisdo que declarou vencedora
do certame a empresa ZINATA FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA., CNPJ 02.814.057/0001-
50, doravante ZINATA, pelo valor global de R$ 2.380.000,00 (dois milhdes, trezentos e oitenta mil
reais) para 24 (vinte e quatro) meses de contrato. A recorrida apresentou contrarrazdes em
22/07/2026.

A presente manifestagdo restringe-se as matérias de qualificagdo técnica e de
exequibilidade da proposta de precos. As questdes de natureza juridica suscitadas nas pecas —
notadamente a admissibilidade dos recursos, a validade formal das certiddes apresentadas e a
alegada auséncia de divulgacao do orgcamento estimado — séo objeto de manifestagao prépria do
Departamento Juridico desta Companhia.

I. DOS RECURSOS

A empresa EMPORT, em sua peca recursal, sustenta, em sintese, que a licitante
vencedora deve ser inabilitada porque a Certiddao de Registro e Negativa de Débitos de Pessoa
Juridica do CREA-SC por ela apresentada contém razao social e endereco desatualizados, em
desacordo com o contrato social vigente.

A empresa TRIANGULO, por sua vez, apresenta os seguintes apontamentos:

1. a resposta da ZINATA a diligéncia de 06/07/2026 n&o veio acompanhada de Planilha de
Composicao Analitica de Custos, o que descumpriria o item 4.5.5 do Edital;

2. o item 1.2 (limpeza dos reservatorios do Terminal de Laguna) seria inexequivel, por ter
sofrido redugao de 88,33% em relagao ao valor anteriormente proposto;

3. o item 2.6 (poda de arvores e arbustos) teria sofrido majoracédo de 895,01% sem
justificativa, configurando sobrepreco;
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4. os itens 2.4 e 2.5 (varrigbes) seriam inexequiveis;

5. a proposta embutiria passivo trabalhista oculto, por ndo contemplar adicionais
decorrentes da execucao de servigcos fora do expediente comercial,

6. a redistribuicdo de valores entre itens configuraria “jogo de planilha’, com subsidio
cruzado entre servicos.

Il. DAS CONTRARRAZOES

A empresa ZINATA, em suas contrarrazdes, sustenta que a redistribuicdo de valores foi
determinada pela propria Administragcdo no ato de diligéncia, que a operacéo nio alterou o valor
global, os quantitativos ou o escopo contratual, e que os precos finais permanecem compativeis
com as referéncias de mercado. Argumenta, ainda, que a variagao percentual entre a proposta
anterior e a proposta equalizada n&o constitui, por si, indicador de inexequibilidade ou de
sobrepreco, e que a execucao de servigos fora do expediente comercial da contratante nao
implica, necessariamente, jornada extraordinaria.

lll. DA ANALISE
lll.1. Da qualificagao técnica

A ZINATA apresentou Certidao de Registro e Negativa de Débitos de Pessoa Juridica do
CREA-SC n° 164534-1, emitida em 25/06/2026 e com validade até 31/07/2026, atendendo
formalmente a exigéncia da alinea “a” do item 6.5.4 do Edital. Quanto ao apontamento da
EMPORT, verifica-se que a defasagem de dados cadastrais € impropriedade que ndo implica
inexisténcia nem a regularidade do registro, cuja finalidade — assegurar que a empresa esteja
inscrita no conselho profissional competente — encontra-se atendida.

Quanto a qualificagdo técnico-profissional, prevista na alinea “c” do mesmo item, a
licitante indicou o Engenheiro Florestal Cilmar Anténio Dalmaso, cujo acervo técnico € amplo e
diretamente aderente ao objeto, abrangendo contratos de ro¢ada, varricdo, poda e manutencgéo de
areas verdes em municipios paranaenses, na SANEPAR e em usina termelétrica.

111.2. Da exequibilidade da proposta

Confrontados os precos finais da proposta aceita com o valor de referéncia, obtém-se o
seguinte quadro:

Item Servigo Referéncia (R$) | Proposta (R$) % ref.
1.1 Reservatorios — Imbituba 302,54 189,00 62,5%
1.2 | Reservatoérios — Laguna 1.325,49 1.325,49 | 100,0%
2.1 Lavacgao externa de edificagbes 62.768,98 35.387,00 56,4%
2.2 | Limpeza e coleta nas canaletas 7.643,28 7.643,28 | 100,0%
2.3 | Limpeza de excrementos 6.599,35 4.017,00 60,9%
2.4 | Varricdo do Caminho Seguro 4.930,53 1.278,92 25,9%
2.5 | Varrigdo do patio e estacionamento 3.880,53 704,81 18,2%
2.6 | Poda de arvores e arbustos 16.372,58 7.572,04 46,2%
2.7 | Rogada continua (210.000 m?) 84.165,28 62.030,00 73,7%
— | TOTAL — 24 meses 3.710.857,10 2.380.000,00 64,1%
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Verifica-se que nenhum item da proposta supera o valor de referéncia, afastando-se, no
plano objetivo, a hipétese de sobreprego unitario suscitada pela recorrente TRIANGULO.

Quanto aos apontamentos especificos da recorrente, cabe observar, preliminarmente,
que a variacdo percentual entre a proposta anterior e a proposta equalizada nao constitui
indicador de exequibilidade. O confronto entre a proposta inicial e a proposta pés-lances
demonstra que esta ultima resultou da aplicacdo de desconto linear uniforme de aproximadamente
22,74% sobre todos os precgos unitarios, de modo que os valores anteriores ndo decorriam de
composigcdo de custos por servico, mas de fragdes proporcionais de uma estimativa global.
Redugbes ou elevacdes medidas a partir de tal base ndo demonstram inexequibilidade nem
sobrepreco.

No que se refere ao item 1.2, o preco final de R$ 1.325,49 corresponde exatamente ao
valor de referéncia indicado pela propria Administracdo no ato de diligéncia de 06/07/2026, n&o se
tratando de valor arbitrado pela licitante. Cabe registrar que essa referéncia foi obtida pela média
entre a composicdo oficial com rateio, de R$ 2.050,97, e a cotagdo de R$ 600,00 apresentada
pela propria ZINATA na fase de pesquisa de pregos. A hipotese tecnicamente mais provavel,
portanto, € a de subestimagédo do valor de referéncia do item, e ndo a de inexequibilidade da
proposta que a ele se alinhou.

Quanto ao item 2.6, o preco final situa-se abaixo do valor de referéncia da Administracao,
nao havendo sobrepreco a reconhecer.

Relativamente aos itens 2.4 e 2.5, os precos implicitos por metro quadrado mostram-se
compativeis com as medianas apuradas em referéncias publicas de varricao manual. O
afastamento em relagdo ao orgamento interno decorre, em boa medida, da metodologia adotada
na formagao da referéncia, que atribuiu custo unitario idéntico a dois servicos de escopo, area e
frequéncia distintos, sugerindo terem ambos sido dimensionados como diaria de equipe.

Quanto a alegagao de passivo trabalhista, a exigéncia de execugéo de servigos fora do
expediente comercial da Contratante ndo implica, por si, jornada extraordinaria, sendo a
organizagao do trabalho matéria de gestdo do empregador, que pode valer-se de escalas ou
turnos de revezamento.

Por fim, quanto a alegacdo de “jogo de planilha”, verifica-se que a redistribuicao foi
expressamente determinada pela Administracdo, com fundamento no subitem 4.5.5.2 do Edital, e
que a operacgédo é aritmeticamente neutra: as redugdes nos itens 1.2 e 2.2 somam R$ 121.322,64
no periodo de 24 meses e os acréscimos nos itens 2.4, 2.5 e 2.6 somam exatamente o0 mesmo
montante, preservados o valor global, os quantitativos e o escopo. Como ja demonstrado, nenhum
item final supera o valor de referéncia.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito estrito da qualificacdo técnica e da exequibilidade de
precos, esta area técnica conclui que:

1. os recursos administrativos interpostos pelas empresas EMPORT e TRIANGULO n&o
merecem provimento, uma vez que a defasagem cadastral da certiddo do CREA-SC
nao constitui causa de inabilitacdo, que a variagdo percentual entre propostas nao

60

& P4ag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001666/2026 e o cdédigo 6IVGP327.



-~ SCPAR PORTO DE IMBITUBA
®. = DIRETORIA DE GESTAO E FINANCAS

PORTO DE

IMBITUBA DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO

configura indicador de exequibilidade ou de sobreprego, que nenhum item da proposta
aceita supera o valor de referéncia da Administracdo e que a redistribuicdo de valores
foi determinada por esta Companhia, sem alteragdo do valor global, dos quantitativos
ou do escopo;

Assim, esta area técnica manifesta-se pelo IMPROVIMENTO dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas EMPORT EMPRESA DE MANUTENCAO
PORTUARIA LTDA. e TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

David De Jesus Catozi
Agente Administrativo Portuario - Gestao
(assinado digitalmente)
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