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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 022/2026

PROCESSO PIMB 1666/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servigcos de limpeza e conservacao de areas
externas de toda a area portuaria sob responsabilidade da SCPAR Porto de Imbituba S.A.

PARECER DO PREGOEIRO
FASE RECURSAL

Trata-se de parecer referente a analise dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas EMPORT EMPRESA DE MANUTENGAO PORTUARIA LTDA. e TRIANGULO
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA. contra a decisdo que declarou a empresa ZINATA
FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA. vencedora do Pregao Eletrénico n° 022/2026.

A sessao publica do certame foi realizada em 03 de julho de 2026, sagrando-se vencedora a
empresa ZINATA com a proposta final no valor de R$ 2.380.000,00 (dois milhdes, trezentos e
oitenta mil reais), apos analise da documentacdo de habilitagdo, realizagdo das diligéncias
necessarias e verificagdo da exequibilidade da proposta.

Em 08 de julho de 2026, as empresas EMPORT e TRIANGULO, manifestaram intencdo de
recorrer da decisdo. As razdes recursais foram apresentadas em 15 de julho de 2026, tendo a
empresa ZINATA protocolado suas contrarrazdes em 21 de julho de 2026.

Registre-se, que, em 07 de julho de 2026, a empresa EVOLUTION NEGOCIOS EMPRESARIAIS
LTDA, e, em 08 de julho de 2026, a empresa BROOKS AMBIENTAL LTDA, também manifestaram
intencdo de recurso. Porém, transcorrido o prazo para apresentacdo das razdes recursais, hao
houve o encaminhamento destas razbes pelas empresas.

Os autos foram posteriormente instruidos com o Parecer Técnico emitido pela SEPAT — Setor
de Patrimonio, em 28 de julho de 2026, bem como com o Parecer Juridico n° 212/2026, exarado
pela Geréncia Juridica em 31 de julho de 2026, ambos concluindo pelo improvimento dos recursos
administrativos.

Cabe a este Pregoeiro proceder a analise das razdes recursais, das contrarrazdes e dos demais
elementos constantes dos autos, emitindo manifestacdo fundamentada acerca do mérito das
insurgéncias.

Os Pareceres Técnico e Juridico constituem relevantes subsidios a formagao do entendimento
deste Pregoeiro, porém, a presente manifestacao decorre da analise autbnoma dos elementos
constantes dos autos, adotando-se os fundamentos daqueles pareceres naquilo em que convergem
com a convicgao formada nesta fase recursal, sem prejuizo das consideragdes complementares ora
apresentadas.

E o relatdrio. Passa-se a analise.
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1. DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Verifica-se que os recursos foram interpostos tempestivamente, observando os prazos previstos
no edital e na legislagéo aplicavel.

As recorrentes possuem legitimidade e interesse recursal, razdo pela qual conhego dos recursos
administrativos apresentados, passando a analise de seu mérito.

2. DA ANALISE DO MERITO

A analise sera realizada individualmente para cada recorrente, visando conferir maior clareza e
objetividade a presente manifestagao.

Preliminarmente, registra-se que a apreciagcdo dos recursos administrativos deve observar os
principios previstos no art. 31 da Lei n® 13.303/2016, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Nesse contexto, a fase recursal destina-se ao controle da legalidade dos atos praticados durante
o certame, restringindo-se as alegacOes efetivamente deduzidas pelas recorrentes, ndo se
prestando a criagcdo de exigéncias nao previstas no edital nem a revisdo dos atos administrativos
sem demonstracdo objetiva de ilegalidade.

2.1 Do Recurso da EMPORT EMPRESA DE MANUTENGAO PORTUARIA LTDA.

A recorrente sustenta, em sintese, que a empresa ZINATA deveria ser inabilitada em razéo de
supostas irregularidades constantes na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo
CREA/SC, especialmente quanto a divergéncia entre a razao social e o endere¢o constantes da
certidao e aqueles constantes do contrato social atualizado.

A recorrida, por sua vez, sustenta que as divergéncias apontadas possuem natureza meramente
cadastral, ndo comprometendo a validade do registro profissional nem sua capacidade técnica para
execugao do objeto.

A matéria foi devidamente analisada pela area técnica, que concluiu tratar-se de impropriedade
meramente formal, incapaz de invalidar o registro profissional da empresa. Da mesma forma, o
Parecer Juridico n° 212/2026 concluiu que as inconsisténcias cadastrais verificadas ndo possuem
aptidao para afastar a habilitacdo da licitante, destacando a incidéncia dos principios do formalismo
moderado e da verdade material.

Importa destacar que a documentagcao constante dos autos permitiu identificar de forma
inequivoca a empresa licitante, sua regular inscricdo perante o CREA e sua habilitagdo para o
exercicio das atividades compativeis com o objeto licitado. A divergéncia apontada restringe-se a
informacbes cadastrais acessorias, inexistindo qualquer elemento que indique cancelamento do
registro profissional, suspensao da inscricao ou perda da capacidade técnica da empresa.
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Nessas circunstancias, eventual inabilitacao representaria medida desproporcional, privilegiando
formalidade incapaz de comprometer a seguranca juridica do certame, a competitividade ou a
selegcado da proposta mais vantajosa.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, falhas meramente formais
que nao comprometam a identificacdo da licitante nem a verificagdo de sua capacidade técnica
podem ser objeto de saneamento, ndo sendo admissivel a adogdo de formalismo excessivo em
detrimento do interesse publico.

Este entendimento é espelhado na jurisprudéncia dos Tribunais de Justica patrios. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJ-MG), em caso analogo e bastante recente, decidiu que "a certidao do
CREA com enderec¢o desatualizado nao constitui motivo idéneo para inabilitacdo se demonstrada a
inscricdo regular no conselho profissional”, classificando a exigéncia estrita como formalismo
excessivo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO
POR AUSENCIA DE DECLARACAO DE CUSTOS TRABALHISTAS
E CERTIDAO DO CREA COM ENDERECO DESATUALIZADO. FORMALISMO
EXCESSIVO. PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em exame 1. Trata-se de
agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em mandado de segurancga,
indeferiu pedido liminar para suspender ato de inabilitagdo da agravante em
processo licitatério na modalidade concorréncia. A inabilitagdo foi motivada pela
apresentacado de certiddo do CREA com enderego desatualizado e pela auséncia
de declaragao de que a proposta abrangia a integralidade dos custos trabalhistas,
conforme exigéncia editalicia. Il. Questdo em discussdo 2. As questbes
controvertidas sdo: i) se a apresentacdo decertiddodo CREA com
enderecgo desatualizado configura motivo idéneo para inabilitagao; ii) se a auséncia
da declaracao expressa de que a proposta compreende a integralidade dos custos
trabalhistas poderia ser suprida por outros documentos ou pelo registro no SICAF.
[ll. Razbes de decidir 3. Quanto a primeira questao, o _entendimento adotado é
gque a mera divergéncia de endereco na certiddo do CREA nao invalida o
documento quando demonstrada a inscricido regular no conselho profissional,
configurando formalismo excessivo a sua rejeicdo. Entendimento do TCU. 4.
Quanto a segunda, considerou-se que a exigéncia editalicia e legal de apresentagéo
da declaragdo sobre integralidade dos custos trabalhistas ndo se trata de
formalidade dispensavel, mas requisito essencial e de cumprimento obrigatério, ndo
suprivel por outros documentos nem pelo registro no SICAF, pois ndo contemplada
entre as hipoteses de substituicdo previstas no edital. IV. Dispositivo e tese 5.
Recurso desprovido. Tese de julgamento: "1. Acertiddodo CREA com
endereco desatualizado ndo constitui motivo idéneo para inabilitacdo se
demonstrada a inscricdo regular no conselho profissional. 2. A auséncia de
declaragdo de que a proposta abrange a integralidade dos custos trabalhistas,
quando exigida no edital, constitui vicio insanavel." Dispositivos relevantes citados:
Lei n° 14.133 /2021, arts. 63 , § 1°, e 67 , V ; Lei n° 8.666 /1993, art. 30 , | .
Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acérddo n® 352/2010-Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer , j. 03.03.2010; TCU, Acérdao n°® 1447/2015-Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman , j. 10.06.2015.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 35105778620238130000, Relator.: Des.(a) Pedro
Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 04/09/2025, Camaras Civeis / 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 09/09/2025)

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) ja manteve a habilitagdo de empresa
que apresentou certidao desatualizada, aplicando os principios da proporcionalidade e da
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razoabilidade em detrimento do excesso de formalismo, a fim de assegurar a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. LICITACAO. PRELIMINAR. PERDA OBJETO DEVIDO A
HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO. IMPOSSIBILIDADE. POSSIVEL ViCIO
INSANAVEL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 5 DAS 4 E 5 CAMARAS DO TJPR.
MERITO. EMPRESA HABILITADA. INSURGENCIA ANTE A APRESENTACAO
DE CERTIDAO DE REGISTRO DESATUALIZADO JUNTO AO
CREA/PR. CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES DE CONTRATO
SOCIAL. INSCRICAO NA AUTARQUIA DEVIDAMENTE COMPROVADA.
EXCESSO DE FORMALISMO EVIDENCIADO. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ESCOLHA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (TJPR - 42 C. Civel -
0002312-30.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargadora Astrid Maranh&o de
Carvalho Ruthes - J. 02.03.2021)

(TJ-PR - ES: 00023123020208160000 PR 0002312-30 .2020.8.16.0000 (Acoérdao),
Relator.: Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, Data de
Julgamento: 02/03/2021, 4@ Camara Civel, Data de Publicagédo: 08/03/2021)

Dessa forma, ndo merece prosperar a pretensao recursal apresentada pela EMPORT.

2.2 Do Recurso da TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

A recorrente fundamenta seu recurso, em sintese, em trés argumentos principais:
a) auséncia da Planilha de Composi¢ao Analitica de Custos;

b) inexequibilidade de determinados itens da proposta;

¢) ocorréncia de suposto "jogo de planilha".

a) Da auséncia da planilha analitica

A recorrente sustenta que a auséncia da planilha analitica na proposta inicial impediria a
adequada verificagdo da exequibilidade da oferta.

Entretanto, conforme consignado no Parecer Juridico n® 212/2026, referido documento nao
constituia requisito obrigatério de apresentacdo da proposta, tendo sido solicitado posteriormente
em diligéncia exclusivamente para subsidiar a analise de exequibilidade.

A empresa ZINATA apresentou tempestivamente a documentagdo solicitada, atendendo
integralmente a diligéncia realizada, inexistindo qualquer afronta as disposi¢des editalicias.

b) Da alegada inexequibilidade da proposta

No tocante a alegada inexequibilidade, verifica-se que a analise técnica foi realizada

considerando a proposta em seu conjunto, cujo valor global permaneceu em R$ 2.380.000,00,
correspondente a desconto expressivo em relacdo ao orcamento estimado pela Administracao.
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Conforme concluiu o Parecer Técnico da SEPAT, os itens especificamente impugnados
apresentaram valores compativeis com aqueles obtidos pela Administracdo durante a pesquisa de
mercado, inexistindo qualquer item significativamente superior ao respectivo valor de referéncia.

A mera existéncia de diferencas entre os precos unitarios apresentados pelas licitantes nao
constitui, por si s6, elemento suficiente para caracterizar inexequibilidade, sobretudo quando
inexistem elementos técnicos que demonstrem a inviabilidade da execugao contratual.

c) Do alegado "jogo de planilha"

A recorrente sustenta que a readequacao dos precos unitarios promovida pela empresa ZINATA
durante a diligéncia configuraria pratica de "jogo de planilha".

Todavia, a diligéncia realizada teve como finalidade exclusiva esclarecer aspectos da
composicao da proposta e permitir adequada analise de sua exequibilidade, sem qualquer alteragao
do preco global ofertado.

A empresa ZINATA promoveu apenas a redistribuicdo interna de custos entre determinados
itens, mantendo inalterado o valor global de sua proposta.

Em nenhum momento houve inclusdo de vantagem competitiva, substituicdo da proposta
originalmente apresentada, inovacdo documental ou alteragéo do objeto licitado.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 212/2026, bem como no entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Acérddos n° 898/2019-Plenario e n°
357/2015-Plenario, a mera redistribuicdo dos custos internos da proposta, sem alteracédo do precgo
global e realizada em decorréncia de diligéncia promovida pela Administragédo, nao caracteriza "jogo
de planilha".

A caracterizagdo dessa pratica pressupde demonstracao concreta de potencial desequilibrio
contratual, obtencédo de vantagem indevida durante a execugédo do contrato ou possibilidade de
majoracéo artificial da remuneracéo futura da contratada.

No presente caso, nenhuma dessas circunstancias foi demonstrada pelas recorrentes, limitando-
se suas alegagdes a afirmacgdes desacompanhadas de elementos técnicos capazes de evidenciar

efetivo prejuizo 8 Administracao.

Dessa forma, também neste ponto nao assiste razao a recorrente.

2.3 Da Presuncgéo de Legitimidade dos Atos Administrativos
Os atos administrativos praticados no curso do procedimento licitatério gozam de presungéo
relativa de legitimidade e veracidade, cabendo a parte recorrente demonstrar, de forma objetiva e

documentalmente comprovada, eventual ilegalidade capaz de justificar sua invalidacao.

No presente caso, verifica-se que as alegagbes apresentadas pelas recorrentes nao vieram
acompanhadas de elementos probatérios suficientes para afastar as conclusdes técnicas

62

O P4g. 05 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001666/2026 e o cddigo LCOC1872.



-~ SCPAR PORTO DE IMBITUBA
= = DIRETORIA DE GESTAO E FINANCAS

PORTO DE

IMBITUBA GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

constantes dos autos, tampouco para demonstrar afronta ao edital, a Lei n® 13.303/2016 ou aos
principios que regem as licitagdes publicas.

3. PARECER DO PREGOEIRO

Diante do exposto, considerando a analise das razdes recursais, das contrarrazdes
apresentadas, do Parecer Técnico emitido pela SEPAT e do Parecer Juridico n° 212/2026, este
Pregoeiro manifesta-se:

| — Pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos pelas empresas EMPORT
EMPRESA DE MANUTENCAO PORTUARIA LTDA. e TRIANGULO ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., por atenderem aos requisitos de admissibilidade;

Il — No mérito, pelo IMPROVIMENTO INTEGRAL de ambos os recursos administrativos,
mantendo-se a decisdo que declarou a empresa ZINATA FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA.
vencedora do Pregéo Eletrénico n° 022/2026.

Da analise dos autos, conclui-se que ndo foram identificadas irregularidades capazes de
comprometer a legalidade do procedimento licitatorio, a isonomia entre os licitantes, a
competitividade do certame ou a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

As diligéncias realizadas observaram os limites legais e editalicios, destinando-se
exclusivamente ao esclarecimento e a confirmagao da exequibilidade da proposta, sem importar em
inovagao, substituicdo ou modificagdo do conteudo essencial da oferta apresentada pela empresa
vencedora.

Permanecem preservados os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da busca da
proposta mais vantajosa, inexistindo fundamento técnico ou juridico apto a justificar a reforma da
decisao anteriormente proferida.

Encaminhe-se a Autoridade Superior para decisdo quanto aos recursos administrativos

interpostos, nos termos da Lei n® 13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos
da SCPAR Porto de Imbituba S.A. e das demais normas aplicaveis.

Imbituba, data da assinatura digital.

RICARDO DA SILVA BERTO
Pregoeiro
SCPAR Portos de Imbituba e Laguna
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