ZINAT 2

FACILITIES E MEIO AMBIENTE
RESPOSTA A DILIGENCIA

Justificativa Técnica de Exequibilidade e Compatibilidade dos Valores

Pregao Eletronico n2022/2026

Empresa ZINATA FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA
CNPJ 02.814.057/0001-50

Destinataria SCPAR Porto de Imbituba S.A.

A empresa ZINATA FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA, ja qualificada nos autos do Pregao
Eletrénico n? 022/2026, vem, respeitosamente, em atendimento a diligéncia formulada, apresentar a
presente justificativa técnica de viabilidade, compatibilidade e exequibilidade dos valores ofertados,
especialmente quanto aos itens 2.4, 2.5 e 2.6 da proposta readequada, acompanhada de meméria de
composicao de custos, documentos societdrios, atestados, orcamento de locacdo de equipamento e

registros fotograficos de estrutura operacional.

A manifestacdo tem por finalidade demonstrar, sob perspectiva técnica, econémica e juridica,
que os valores ofertados sdo viaveis, compativeis com os custos reais de execucio e suficientes para o
cumprimento integral das obrigacdes contratuais, considerando a estrutura operacional local da
empresa, sua experiéncia empresarial, sua atuacdo anterior no complexo portuario de Imbituba, a

racionalizacao dos custos indiretos e a manutencao do valor global originalmente proposto.

1. Delimitacdo da diligéncia e parametros juridico-administrativos aplicaveis

A diligéncia possui natureza instrutdria, saneadora e de busca da verdade material. Seu objetivo
ndo é substituir a proposta, tampouco permitir inovacdo indevida, mas possibilitar que a
Administracdo avalie, com seguranca, a efetiva aceitabilidade dos precgos e a suficiéncia econémica da

proposta readequada.

No regime juridico aplicavel as empresas estatais, especialmente a luz da Lei n? 13.303/2016 e
do regulamento préprio da entidade licitante, a desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve
ser precedida de juizo técnico consistente, proporcional e motivado. A analise ndo pode repousar em
presuncdo absoluta decorrente de mera comparacdo aritmética com valores referenciais, sobretudo
quando o licitante demonstra possuir condi¢des proprias que reduzem custos e tornam possivel a
execucao por pre¢o mais competitivo.

A Lein? 13.303/2016 orienta as contratagdes das empresas publicas e sociedades de economia

mista pela selecdo da proposta mais vantajosa, pela economicidade, pela competitividade e pelo
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julgamento objetivo. De forma convergente, a Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus principios

gerais e em sua disciplina sobre propostas inexequiveis, também prestigia a diligéncia como

instrumento adequado para aferir a viabilidade concreta da proposta e evitar desclassificacdes

automaticas.

A orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido também caminha nesse sentido:
eventual indicio de inexequibilidade configura presuncdo relativa, cabendo a Administracdo
oportunizar ao licitante a demonstracdo da exequibilidade. Essa compreensio preserva a

competitividade, a isonomia material e o interesse publico na obtencdo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a empresa promoveu a readequacdo dos valores unitarios conforme
solicitado pela diligéncia, sem modificar o objeto licitado, sem alterar os quantitativos previstos no
edital, sem reduzir as obriga¢des assumidas e sem majorar o valor global da proposta, que permanece

em R$ 2.380.000,00 para o periodo de dois anos.

2. Da analise global da proposta e da inexisténcia de inexequibilidade meramente presumida

A afericdo da exequibilidade deve considerar a proposta em sua integralidade, a metodologia de
execucdo, os ganhos de escala, a estrutura efetivamente disponivel e as condi¢des particulares do
licitante. Ndo se mostra tecnicamente adequado examinar os itens 2.4, 2.5 e 2.6 de modo isolado, como

se correspondessem a contrata¢des auténomas e desconectadas do conjunto de servigos licitado.

Os servigos questionados integram objeto mais amplo de limpeza, higienizagdo, conservagao,
rocada, coleta de residuos, manejo de areas externas e atividades correlatas. Essa integracao permite
racionalizacdo de equipe, compartilhamento de ferramentas, aproveitamento de veiculos, supervisio

Unica, planejamento conjunto e diluicdo de despesas administrativas e logisticas.

A proposta readequada, portanto, ndo traduz reducio artificial de precos, mas adequacao de
valores unitarios dentro de uma matriz global economicamente sustentavel. A composicdo dos precos
considera que a empresa executard os servicos de forma coordenada, aproveitando estrutura local,
mao de obra e equipamentos ja disponiveis, bem como experiéncia prévia em ambiente operacional

semelhante.

Também ndo se esta diante de jogo de planilha ou de alteragdo substancial da proposta. A
redistribuicdo dos valores unitarios foi realizada em atendimento a diligéncia, sem ampliagao do valor
global, sem alteracdo dos quantitativos e sem modificacdo do objeto. Permanece integra a obrigacao da

empresa de executar todos os servigos previstos no edital e seus anexos.
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3. Da sede local, da auséncia de custos extraordinarios de mobilizacio e da experiéncia

empresarial

A ZINATA FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA possui sede no préprio Municipio de
Imbituba/SC, local de execucdo dos servicos objeto do Pregao Eletrénico n? 022/2026, conforme
documentos cadastrais e societarios apresentados, nos quais consta endereco na Av. Conego Itamar

Luiz Costa, Nova Brasilia, Imbituba/SC.

Essa circunstancia possui relevancia técnica direta para a analise de exequibilidade. Por estar
sediada no préprio municipio, a empresa ndo necessita implantar base externa, abrir filial, deslocar
equipe de forma intermunicipal permanente, arcar com hospedagens, diarias, fretes de longa distancia

ou custos extraordinarios de mobilizacdo e desmobilizacio.

Ressalta-se que ndo se afirma a inexisténcia de qualquer custo operacional local, pois despesas
ordinarias de deslocamento, supervisido, equipamentos, materiais e mao de obra estio contempladas
na proposta. O que se demonstra é a inexisténcia de custos extraordinarios tipicos de empresas sem
base local, o que reduz significativamente o custo indireto da contratacdo e torna a proposta mais

competitiva sem comprometer sua exequibilidade.

A empresa encontra-se constituida desde 28/10/1998, com inicio de atividades em
01/11/1998, possuindo mais de 27 anos de existéncia empresarial. Esse historico revela estabilidade
societaria, maturidade operacional, conhecimento da realidade local e capacidade logistica compativel

com a execucdo de servicos continuados e programados em ambiente portudrio e industrial.

A estrutura local permite melhor aproveitamento de mao de obra, equipamentos, ferramentas,
veiculos, supervisdo e apoio administrativo, reduzindo custos indiretos e permitindo a formacdo de
preco em patamar competitivo. Trata-se de vantagem operacional legitima, decorrente da realidade

empresarial da licitante, que deve ser considerada na andlise de aceitabilidade da proposta.

4. Da experiéncia especifica no complexo portuario de Imbituba e da aderéncia aos servigos

licitados

Além de possuir sede no Municipio de Imbituba/SC, a empresa possui histérico concreto de
prestacdo de servicos compativeis para empresas que atuam no complexo portudrio de Imbituba,
inclusive operadores, empresas arrendatarias, prestadoras de servigos portudrios e empresas

integrantes da cadeia logistica e de apoio operacional do porto.
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Essa experiéncia especifica é elemento central para a demonstracdo da exequibilidade. A
ZINATA ndo estimou seus custos com base em cenario abstrato, genérico ou dissociado da realidade
local. Ao contrario, os valores ofertados refletem conhecimento pratico de servicos de limpeza,
conservacdo, rogada, varricdo, manejo de areas externas, limpeza de canaletas, recolhimento de
residuos, lavacdo de equipamentos, limpeza de cais e atividades correlatas em ambiente portuario e

industrial.

A atuacdo anterior em areas portuarias e industriais permite a empresa dimensionar com
maior precisdo os custos de mdo de obra, equipamentos, ferramentas, EPIs, EPCs, deslocamentos
internos, supervisdo, destinacdo de residuos, tempo de execugdo, rotinas de acesso e exigéncias de
seguranga. Isso reduz incertezas, evita margens de contingéncia excessivas e justifica a apresentacdo de

preco competitivo.

Em termos econdmicos, trata-se de curva de aprendizagem consolidada. A empresa conhece a
dinamica de execucdo dos servigos no Porto de Imbituba, o que permite organizar as equipes de modo
mais eficiente, reduzir perdas operacionais, otimizar deslocamentos e utilizar metodologia ja testada

em servicos similares.

5. Documentos que reforcam a viabilidade técnica e operacional da proposta

A presente justificativa deve ser examinada em conjunto com os documentos societarios,
cadastrais e técnicos apresentados, os quais demonstram a regularidade, a experiéncia e a aderéncia

operacional da empresa ao objeto licitado.

Relevancia para a

Documento Conteudo demonstrado oy eve
exequibilidade

Execucdo de rocada mecanizada, ro¢ada | Comprova experiéncia em
manual, limpeza de canaletas, varricdo | servigos diretamente
manual e mecanizada no Porto de| correlatos aos itens 2.4, 2.5
Imbituba, com emprego de ferramentas, |[e 2.6, em ambiente
veiculos, sinalizacdo e EPIs. portuério.

Atestado Santos Brasil
Participacoes S.A.

Confirma atuacdo em Aareas
operacionais portudrias e
dominio dos custos de
varricdo, limpeza e apoio
operacional.

Servicos de varredura de canaletas e
Atestado Granéis Imbituba | vias dentro do porto, além de lavacao e
Ltda. varredura de equipamentos e cais nos
Bercos |, Il e III do Porto de Imbituba.
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Servicos de manutencdo e conservacao
de areas industriais, rogada manual e
mecanizada, poda de arvores e arbustos,
manejo de areas verdes, limpeza de
corredores operacionais e
recolhimento/destinacdo de residuos
vegetais.

Demonstra aptidao
especifica para os servigos
de conservacdo, manejo de
areas verdes e poda.

Atestado Manuchar
Comércio Exterior Ltda.

Reforca a experiéncia em
ambiente portudrio e a
capacidade de execucao
com  estrutura  técnica
prépria.

Servicos de rocada mecanizada e
Atestado Minas Trading | manual no Porto de Imbituba, com
Company Ltda. indicagio de equipamentos, EPIs,
recolhimento e disposi¢do de residuos.

Os atestados apresentados ndo servem apenas como comprovacido formal de capacidade
técnica. Eles também possuem relevancia econdmica, pois demonstram que a empresa ja executou
servicos similares no mesmo contexto territorial, logistico e operacional, inclusive para empresas que

atuam diretamente no complexo portuario de Imbituba.

Desse modo, a composicao dos precos dos itens 2.4, 2.5 e 2.6 encontra respaldo em experiéncia
real de execucdo, e ndo em mera estimativa abstrata. A empresa conhece as rotinas, os riscos, os
tempos de mobilizacdo local, os equipamentos necessarios, os custos de mao de obra e a forma de

organizag¢do das equipes em ambiente compativel com o objeto licitado.

6. Da formacao dos precos com base em experiéncia operacional concreta

A formacgdo dos precos levou em consideracdo a estrutura local ja existente, a experiéncia em
servicos similares e a possibilidade de execucdo integrada das atividades previstas no contrato. Essa
combinacdo permite economia operacional legitima e compativel com a légica das contratacdes

publicas, pois prestigia eficiéncia, competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa.

A empresa nido depende de estrutura a ser criada especificamente para o contrato. Também nao
precisa estimar custos elevados de instalagdo, deslocamento intermunicipal ou aprendizagem
operacional do ambiente portudrio. A prestacdo anterior de servigos para empresas atuantes no porto
e para empresas prestadoras de servigos vinculadas a dindmica portudria local permite chegar ao

preco proposto com maior precisao e menor margem de incerteza.

Os valores ofertados contemplam mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, ferramentas,

equipamentos, EPIs, EPCs, materiais, transporte local, supervisao, tributos, despesas administrativas,
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seguros, riscos operacionais e margem de lucro. A competitividade da proposta decorre da eficiéncia

operacional da empresa, e ndo de omissao de custos.

A exequibilidade, nesse contexto, deve ser compreendida como capacidade concreta de
executar o objeto pelo preco ofertado, considerando as condi¢des proprias do licitante. Empresas com
sede local, experiéncia prévia e estrutura operacional ja instalada podem praticar precos mais
competitivos do que empresas que precisariam iniciar sua operacdo no municipio ou absorver custos

extraordinarios de mobilizacao.

7. Justificativa especifica dos itens objeto da diligéncia

7.1.Item 2.4 - Varri¢cao quinzenal do caminho seguro

0 item 2.4, referente a varricdo quinzenal do caminho seguro, possui natureza programada,
frequéncia previamente definida e baixa complexidade operacional. Sua execu¢do nio demanda
estrutura extraordindria, podendo ser realizada com mao de obra operacional, ferramentas manuais,

materiais simples de limpeza, EPIs, transporte local e supervisio ordinaria.

A periodicidade quinzenal permite planejamento antecipado da equipe e organizacdo de rotas,
evitando mobilizagdes emergenciais e reduzindo custos de deslocamento. A sede da empresa no
préoprio Municipio de Imbituba/SC elimina custos extraordinarios com deslocamento intermunicipal,

hospedagem, diarias ou instalacdo de base operacional especifica.

A exequibilidade do item é reforcada pela experiéncia anterior da empresa em servicos de
varricdo manual e mecanizada em ambiente portuario, inclusive em vias, canaletas, equipamentos e
areas operacionais. Essa experiéncia permite dimensionar adequadamente tempo de execucdo, equipe,

ferramentas, materiais de apoio e rotinas de seguranca.

Além disso, o servigo podera ser executado de forma integrada aos demais servigcos de limpeza,
conservacdo, coleta de residuos e manutengio de areas externas previstos no contrato, possibilitando
diluicdo de custos administrativos, logisticos e operacionais. Por isso, o valor ofertado é tecnicamente

compativel com os custos reais de execugao.

7.2.Item 2.5 - Varricao semanal do patio da sede da administracido e do estacionamento

0 item 2.5, relativo a varricdo semanal do patio da sede da administracio e do estacionamento,
possui execucdo recorrente, previsivel e de baixa complexidade técnica. A frequéncia semanal
possibilita escala fixa de trabalho, melhor aproveitamento da equipe e reducdo de custos de

mobilizacao isolada.
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Por estar sediada em Imbituba/SC, a empresa pode executar o servico sem despesas

extraordinarias com deslocamento intermunicipal, hospedagem ou implantacdo de base especifica. A

atividade podera ser organizada no mesmo planejamento operacional dos demais servicos de limpeza

e conservacdo, com aproveitamento racional de supervisao, equipe, ferramentas e veiculos.

A empresa ja prestou servigcos de varricdo, limpeza e conservacdo de areas operacionais e
industriais no Municipio de Imbituba/SC, inclusive em areas relacionadas ao complexo portuario. Essa
experiéncia permite mensurar adequadamente os custos de mdo de obra, EPIs, materiais,

deslocamento local, recolhimento de residuos e supervisao.

Assim, o preco ofertado ndo se mostra aleatdrio ou artificialmente reduzido, mas fruto de
planejamento operacional concreto, baseado em servigos similares ja executados. O valor contempla os

custos diretos e indiretos necessarios e é suficiente para a execucdo integral do item.

7.3.Item 2.6 - Poda de arvores e arbustos, quadrimestral

0 item 2.6, referente a poda de arvores e arbustos, possui natureza distinta dos servicos de
varricdo, por exigir maior atencdo operacional, uso de ferramentas especificas, equipamentos de
protecdo, organizacdo da area de trabalho, recolhimento dos residuos vegetais e adequada conducao da

atividade.

0 valor ofertado é compativel com essa complexidade. A execucdo serd quadrimestral, com trés
intervencdes anuais, de modo que cada etapa exige mobilizacdo pontual de equipe, ferramentas de
corte, EPIs, eventual isolamento da area, transporte local, recolhimento e organizacdo dos residuos

resultantes.

Ainda assim, a condicdo de empresa sediada em Imbituba/SC reduz significativamente os
custos de mobilizagdo, pois equipamentos, veiculos, equipe e apoio operacional podem ser
disponibilizados a partir da prépria estrutura local, sem necessidade de deslocamento a partir de outra

cidade ou montagem de base provisdria.

A experiéncia anterior da empresa em rogada, manejo de areas verdes, poda de arvores e
arbustos, conservacio de areas industriais e recolhimento de residuos vegetais comprova aderéncia
técnica ao item. Essa experiéncia justifica a capacidade de chegar ao prego proposto com seguranga,
pois a empresa ja conhece os equipamentos, a equipe necessaria, os EPIs, as rotinas de execucio e os

cuidados operacionais exigidos.
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0 valor do item contempla equipe, encargos, ferramentas, equipamentos, EPIs, transporte local,

recolhimento de residuos, supervisao, tributos, despesas administrativas e margem operacional, sendo

plenamente compativel com os custos necessarios a execucao integral do servigo.

8. Da assunc¢ao de responsabilidade empresarial e da viabilidade econémica da proposta

A empresa reafirma que assume integral responsabilidade pela proposta apresentada e pela
execucao de todos os servigos previstos no edital e seus anexos. A competitividade dos precos decorre
de condi¢des préprias da empresa, especialmente sede local, histérico de execucdo em ambiente

portudrio, estrutura operacional disponivel e possibilidade de integracado dos servicos.

A apresentacdo de proposta mais vantajosa nido deve ser confundida com inexequibilidade. A
licitagdo busca justamente selecionar a proposta mais vantajosa a Administragcdo, desde que
demonstrada sua viabilidade. No presente caso, a viabilidade é demonstrada pela soma de fatores
objetivos: regularidade empresarial, experiéncia superior a 27 anos, atestados de servigos similares,

atuacao no complexo portudrio de Imbituba, estrutura local e manutencdo do valor global.

Portanto, eventual diferenca entre determinados valores unitarios e precos referenciais deve
ser compreendida a luz da eficiéncia empresarial concreta e da metodologia de execugdo proposta. Nao
ha reducdo indevida de escopo, supressio de custos obrigatorios ou transferéncia de risco a

Administracdo.

9. Da inexisténcia de alteracio indevida da proposta

A readequacio apresentada ndo implica alteracdo indevida da proposta, tampouco modificagio
do objeto, dos quantitativos, das condi¢des de execugdo ou do valor global ofertado. Trata-se de ajuste
interno da planilha de precos, promovido em atendimento a diligéncia administrativa, com

preservacao da substancia da proposta e da competitividade do certame.

A proposta permanece vinculada ao edital e seus anexos, assumindo a empresa integral
responsabilidade pela execucdo dos servicos, pelos custos necessarios e pela manutencdo das
condic¢des ofertadas. Nao ha majoracdo do prego global, ndo ha inclusdo de novo item, ndo ha alteragdo

de quantitativo e ndo ha modificagido da solugio contratada.

0 que se apresenta é a demonstracdo técnica da viabilidade dos valores, especialmente em
relacdo aos itens questionados, mediante exposicao da estrutura local, da experiéncia operacional, dos

documentos comprobatdrios e da metodologia de racionalizagdo de custos.
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10. Conclusao e requerimento

Diante do exposto, a empresa ZINATA FACILITIES E MEIO AMBIENTE LTDA reafirma que os
valores ofertados para os itens 2.4, 2.5 e 2.6 sdo exequiveis, compativeis com os custos necessarios e

suficientes para a integral execu¢do do objeto.

A viabilidade da proposta decorre, especialmente, dos seguintes elementos objetivos:
v sede da empresa no proprio Municipio de Imbituba/SC;

v’ inexisténcia de custos extraordinarios de mobilizacdo, hospedagem, diarias, fretes de longa

distancia ou instalacdo de base externa;

v’ estrutura operacional local ji existente;

v/ atuacdo anterior em servicos compativeis no complexo portuario de Imbituba e em areas

industriais correlatas;

v  execucdo prévia de servicos de rocada, varricdo, limpeza de canaletas, lavagio de

equipamentos e cais, conservacao de areas verdes, poda e recolhimento de residuos;

v’ possibilidade de compartilhamento de equipe, ferramentas, veiculos, equipamentos e

supervisao;
v’ execuc¢do programada dos servi¢cos, com reducgio de custos de mobilizagédo isolada;

v' diluigdo dos custos indiretos no conjunto da contratagio;

Assim, os valores apresentados ndo configuram proposta inexequivel ou artificialmente
reduzida, mas refletem a realidade operacional da empresa, sua estrutura local, sua experiéncia no
ambiente portuario de Imbituba e sua capacidade de executar os servicos com eficiéncia, qualidade,

seguranga e responsabilidade.

Por tais razdes, requer-se o acolhimento da presente justificativa técnica, com o

reconhecimento da exequibilidade da proposta readequada e o regular prosseguimento do certame.

Imbituba/SC, 06 de julho de 2026.

ROSIELE ALVES MARTINS ANCELMO

Socia-Administradora
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ANEXO I - Registros fotograficos da estrutura operacional

Os registros fotograficos abaixo sdo apresentados como elementos complementares para
demonstrar a existéncia de estrutura operacional, equipamentos e experiéncia pratica da empresa em
servicos compativeis com limpeza, conservacdo, rocada, manejo de areas verdes e atuacdo em
ambientes industriais/portuarios.

Foto 1 - Trator/implemento em operagdo em area industrial da Manuchar, evidenciando experiéncia pratica da empresa
em limpeza/conservagéo mecanizada em ambiente compativel.
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Foto 2 - Execugdo de rocada mecanizada em area verde, demonstrando estrutura operacional e dominio de servigos de
manejo/conservacdo de areas externas.
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.

Foto 3 - Trator agricola e implemento vinculado a estrutura operacional da ZINATA, compativel com as exigéncias de
equipamentos e apoio a manutengdo de areas externas.
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Foto 4 - Trator identificado com a marca ZINATA, evidenciando disponibilidade de equipamento préprio/de apoio e
estrutura local para execugdo dos servicos.
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ANEXO II - Or¢amento de loca¢ao de caminhdao Munck para o item 2.6

Para o item 2.6, referente a poda de arvores e arbustos, foi considerado orcamento especifico
de locagdo de caminhdo Munck, no valor de R$ 800,00 por diaria, conforme Orgamento n2 045/2026 da
Santa Rita Artefatos de Cimento Ltda. O operador ndo estd incluido no orcamento e permanece sob
responsabilidade da ZINATA, motivo pelo qual foi previsto componente proprio de operador/equipe
técnica na planilha de composicao.

€ SANTARITA
ORGCAMENTO N2 045/2026

SANTA RITA ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA
CNPJ: 15.577.355/0001-15
Sdcio-Proprietario: Edson de Assis Machado

Cliente: Zinata Facilities e Meio Ambiente

Descricao Quantidade Valor Unitério Total
Locagdo de caminhao Munck (didria) 1 R% 800,00 R% 800,00

Valor Total: R$ 800,00

Observacao: O operador néo esta incluso neste orgamento. O operador sera de
responsabilidade da empresa contratante (Zinata Facilities e Meio Ambiente).

Edson de ‘Assis Machado
Sacio-Proprietario
Santa Rita Artefatos de Cimento Ltda

Documento assinado digitalmente

“b ROSIELE ALVES MARTINS ANCELMO
g Data: 07/07/2026 10:23:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Orgamento n° 045/2026 - Locagéo de caminhdo Munck: R$ 800,00 por diaria.
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