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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 014/2026
PROCESSO PIMB 382/2026

OBJETO: Contratagdo de servigco de auditoria independente para SCPar Porto de Imbituba e
Laguna.

PARECER TECNICO

1. Objeto do Parecer

Andlise da impugnagédo apresentada por MGF — Auditores Independentes e Consultores
Sociedade Simples Ltda. em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 014/2026, com foco nas
exigéncias de qualificagao técnica previstas no item 6.5.4.;

2. Sintese da impugnacao
A impugnante sustenta, em sintese:
(i) restricdo indevida a competitividade em razdo da exigéncia de experiéncia em
entidades com receita superior a R$ 90.000.000,00;
« (i) inadequacao do critério de receita como parametro de complexidade;
* (iii) excesso na forma de comprovacgao do porte;
* (iv) inadequacgéo na valorizagdo da experiéncia técnico-profissional;
* (v) cumulagao excessiva de exigéncias relativas a CVM, CNAI e CRC.

3. Da legalidade das exigéncias de qualificacao técnica

A Lei n? 13.303/2016 autoriza expressamente a Administracdo a exigir qualificacao técnica
compativel com a complexidade e relevancia do objeto contratado, desde que vinculada a
garantia da adequada execugao contratual.

No presente caso, 0 objeto ndo se resume a simples auditoria contabil ordinaria, mas
envolve auditoria independente em sociedade de economia mista submetida ao regime juridico
especial da Lei das Estatais, com exigéncias especificas de governanga corporativa, controles
internos, compliance regulatorio, revisdes trimestrais, interlocugdo com Conselho Fiscal, Conselho
de Administragdo e observancia das normas da CVM, além de peculiaridades inerentes a
atividade portuéria, conforme destacado pela prépria impugnante.

Nos termos do art. 72 da Lei n? 13.303/2016:

“Aplicam-se (...) as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituragdo e
elaboracdo de demonstragdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria independente
por auditor registrado nesse 6rgao.”

Portanto, trata-se de contratacdo cuja complexidade ultrapassa significativamente a
auditoria empresarial comum, exigindo experiéncia prévia efetiva em entidades com estrutura,
governanga e responsabilidade compativeis.

4. Da legalidade da exigéncia de experiéncias em empresas com receita superior a R$
90.000.000,00
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A impugnante sustenta que o corte de receita seria restritivo. Contudo, a exigéncia
editalicia ndo constitui formalismo arbitrario, mas critério objetivo de afericdo da compatibilidade
técnico-operacional.

Empresas estatais com receita bruta superior a R$ 90.000.000,00 possuem estrutura
patrimonial, contabil, fiscal e de governanga significativamente mais complexa, demandando
auditoria com maior robustez metodolédgica, maior segregacao de controles internos, maior volume
transacional e maior exposicao a riscos regulatorios e reputacionais.

O critério de receita ndo foi utilizado isoladamente, mas como parametro objetivo para
aferir porte e complexidade compativel com a realidade da contratante.

A Lei n? 13.303/2016 prestigia justamente mecanismos de governanca e controle
compativeis com o porte da estatal (arts. 62, 7% e 8°), razdo pela qual ndo se mostra irrazoavel
exigir experiéncia prévia em entidades submetidas a nivel semelhante de exigéncia institucional.

Nao se trata de restricdo indevida a competitividade, mas de protegao ao interesse publico
e mitigacao de risco contratual.

A jurisprudéncia do TCU n&o veda exigéncias restritivas quando tecnicamente justificadas;
veda apenas exigéncias desproporcionais e sem motivagdo. Aqui, a motivacdo decorre
diretamente da natureza do objeto.

5. Da correlacao entre o porte econémico e a complexidade do objeto
Nao procede a alegacao de auséncia de correlacao entre receita e complexidade.

Embora a complexidade técnica ndo decorra exclusivamente da receita, € inequivoco que
empresas de maior porte possuem:

. maior volume de demonstragdes e transacoes;
. maior necessidade de segregagao de controles;
. maior exposicao tributaria e regulatoéria;

. maior volume de contratos administrativos;

. maior exigéncia de governancga e accountability.

No caso das estatais, essa complexidade é ainda mais intensa em razdo da submissao
simultanea a Lei n® 6.404/76, Lei n® 13.303/2016, normas da CVM e 6rgaos de controle externo.

Assim, a exigéncia editalicia guarda pertinéncia légica e objetiva com o risco da
contratagdo.

Nao se exige identidade absoluta de objeto, mas experiéncia minimamente equivalente em
cenario de governanga compativel.

6. Da regularidade da forma de comprovacao por demonstracoes publicadas

Também ndo merece acolhimento a insurgéncia quanto a exigéncia de comprovagao
mediante demonstragdes financeiras publicadas.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para eleger o meio de prova
mais seguro, verificavel e objetivo.
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A exigéncia de demonstracdes publicadas em Diario Oficial visa:

. autenticidade documental;

. seguranca juridica;

. padronizacao da andlise;

. prevencao de atestados genéricos ou imprecisos;
. reducdo de subjetividade na habilitagdo.

Nao ha ilegalidade em se exigir meio formal de comprovagao quando ele guarda relagao
direta com a verificagao objetiva do requisito.

A flexibilizagdo ampla pretendida pela impugnante aumentaria substancialmente o risco de
subjetivismo e inseguranca na fase de habilitagao.

7. Da distincao entre qualificacao técnico-operacional e técnico-profissional

A impugnante pretende substituir a experiéncia da pessoa juridica pela experiéncia
individual de profissionais vinculados.

Tal pretensédo nao encontra amparo integral.

A jurisprudéncia distingue:

. qualificagao técnico-operacional — experiéncia da empresa;

. qualificagao técnico-profissional — experiéncia do responsavel técnico.
Ambas sdo complementares, e nao substitutivas.

No presente certame, exige-se estrutura organizacional apta a execugdo contratual
continuada, e ndo apenas conhecimento individual isolado.

A auditoria independente em estatal de grande porte exige metodologia institucional,
compliance interno, estrutura de supervisao, independéncia funcional e capacidade operacional
da firma, ndo apenas curriculo pessoal do auditor.

Por isso, a Administracdo legitimamente exige comprovagado da experiéncia da licitante
enquanto organizacao empresarial.

8. Da correcao das exigéncias relativas a CVM e ao CNAI
Também nao procede a impugnagao quanto aos registros perante CVM e CNAI.

O art. 7° da Lei n® 13.303/2016 exige auditoria independente por auditor registrado na CVM

Além disso, a propria regulamentacdo da CVM distingue:

. Auditor Independente Pessoa Juridica;
. responsaveis técnicos;
. comprovacao individual da experiéncia dos responsaveis.
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A disciplina da CVM exige ndao apenas o profissional registrado, mas também a
regularidade da sociedade de auditoria e de seus responsaveis técnicos, inclusive com
comprovacao de experiéncia e aprovagao em exame técnico .

Portanto, a exigéncia editalicia ndo extrapola a legislacao; ao contrario, reflete a prépria
estrutura regulatéria da atividade.

Em contratacéo dessa natureza, ndo basta a existéncia de um unico profissional habilitado:
€ necessaria a garantia institucional de capacidade continua da firma e da equipe responséavel.

A exigéncia de ao menos dois responsaveis técnicos com CRC, CNAI e CVM reforga a
segurancga da execuc¢ao contratual e evita dependéncia operacional de Unico profissional.

Tal medida é plenamente proporcional ao objeto.

9. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento integral da impugnagdo, mantendo-se
integralmente o item 6.5.4 do edital, uma vez que:

. as exigéncias possuem fundamento na Lei n® 13.303/2016;

. guardam pertinéncia direta com a complexidade do objeto;

. observam os principios da proporcionalidade e da seguranc¢a da contratagao;

. nao configuram restricdo indevida a competitividade, mas sim protegéo ao interesse

publico e a governanga estatal.

A manutencdo das exigéncias € medida necessaria para assegurar contratacdo
tecnicamente adequada e compativel com a relevancia institucional da SCPAR Porto de Imbituba
S.A.

Imbituba, data da assinatura digital.

KELVIN MEDEIROS DUAHRT MANUELA PEREIRA FERNANDES
Contador CRCSC: 47.674/0-0 Contadora CRCSC: 040.664/0-2
SCPAR Porto de Imbituba S.A. SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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