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A COMISSAO DE LICITACAO DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

Ref.: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n°® 014/2026 ’

MGF - AUDITORES INDEPENDENTES E CONSULTORES SOCIEDADE
SIMPLES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n®
11.158.991/0001-51, com sede a Rua Francisco Gongalves, n® 01, Comércio,
Salvador/BA, CEP 40.015-090, neste ato representada por seu sécio-administrador
Francisco Silva de Souza, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF n° 065.186.645-
68, residente e domiciliado a Armando Tavares, n® 45, Vila Laura, Salvador/BA, CEP
40.270-070, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no
item 7.1 do Edital, na Lei n® 13.303/2016, e nos principios constitucionais que regem
as licitagdes, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, especificamente em

face do item 6.5.4, pelos fundamentos a seguir expostos.
I - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O préprio edital prevé que qualquer pessoa podera impugna-lo até 5 (cinco) dias
uteis antes da sessao publica, a qual foi designada para 29 de abril de 2026, razao
pela qual a presente insurgéncia é cabivel e tempestiva. O certame é regido pela Lei
n® 13.303/2016 e tem por objeto a contratacao de servigco de auditoria independente

para a SCPAR Porto de Imbituba e Laguna.

Rua Francisco Gongalves, n® 01, Edificio Reitor Miguel Calmon, Sala 806, Comércio, CEP: 40.015-090, Salvador/BA
(71) 99303-5577 | (71) 98821-5248 | (71) 99222-7779
atendimento@mgfauditoria.com.br | contatomgfauditores@gmail.com

www.mgfauditores.com


mailto:contatomgfauditores@gmail.com
http://www.mgfauditores.com/

MGF

Auditoria &
Consultoria

II - DA DELIMITACAO DO PONTO IMPUGNADO

A presente impugnacao incide sobre a exigéncia constante do item 6.5.4, “c.1”, pela
qual o edital considera como experiéncia compativel apenas a realizagao de servigos
de auditoria independente em empresas estatais (sociedade de economia mista) com
receita bruta anual superior a R$ 90.000.000,00, exigindo, ainda, que o porte da
empresa auditada seja comprovado mediante demonstragdes financeiras

devidamente publicadas em Didrio Oficial.

Embora o edital também exija registro no CRC e na CVM para a licitante, bem como
CNAI e, para ao menos dois responsaveis técnicos, CRC, CNAI e CVM, a presente
impugnacao se concentra na cldusula de experiéncia anterior, que € o ponto de maior
restricio objetiva a competitividade e o mais vulneravel sob o prisma da

proporcionalidade.

III - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A Constituicao Federal admite exigéncias de qualificagdo técnica apenas na medida
em que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.
No mesmo sentido, a Lei n® 13.303/2016 restringe a qualificacdo técnica a parcelas do
objeto técnica ou economicamente relevantes, vedando, por consequéncia, requisitos

excessivos, artificiais ou desnecessariamente afuniladores.

No caso concreto, o edital ndo se limita a exigir experiéncia em auditoria
independente compativel com o objeto. Vai além: exige que essa experiéncia tenha

ocorrido necessariamente em sociedade de economia mista com receita bruta anual
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superior a R$ 90.000.000,00. Trata-se de recorte extremamente especifico, que reduz
de forma sensivel o universo de potenciais concorrentes, sem demonstrar, de forma
técnica e individualizada, por que exatamente esse patamar de receita seria

indispensavel a adequada execugao do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido tem orientacao no sentido de que exigéncias de
qualificagdo técnica sao admissiveis quando tecnicamente justificadas, mas a
imposicao de quantitativos ou cortes sem motivacao especifica configura restrigao

indevida a competitividade.

No Acordao 1418/2023-Plendrio, o TCU assentou que a exigéncia de quantitativos
superiores a 50% do previsto para a execucao, sem motivacao especifica, restringe
indevidamente a competicao. Além disso, a orientacdo do TCU sobre habilitacao
técnica distingue claramente a qualificagdo técnico-operacional da técnico-
profissional, com valorizagao da experiéncia efetivamente vinculada ao responsavel

técnico.

IV —- DA AUSENCIA DE CORRELACAO NECESSARIA ENTRE O CORTE DE R$
90.000.000,00 E A COMPLEXIDADE DO OBJETO

O objeto da contratagao, conforme o Termo de Referéncia, compreende auditoria
independente de demonstragdes contdbeis, revisoes trimestrais, asseguragao limitada
de controles internos, avaliacao tributdria, andlise de obrigagdes acessorias,
manifestacoes sobre licitacdes e contratos, observancia da Lei 13.303/2016, interagao
com Conselho Fiscal e Conselho de Administracao, além de aspectos regulatérios

ligados a atividade portudria.
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A complexidade, portanto, decorre do escopo técnico dos trabalhos, do ambiente
normativo aplicavel e da qualificagao da equipe, e nao de um corte abstrato e isolado

de receita bruta da entidade anteriormente auditada.

A exigéncia de que a experiéncia pretérita tenha ocorrido em entidade com receita
superior a R$ 90.000.000,00 nao se mostra, por si s, apta a demonstrar maior ou

menor capacidade técnica.

Uma auditoria em entidade com receita inferior pode envolver, concretamente, grau
elevado de complexidade contabil, tributaria, regulatdria e de controle interno. Do
mesmo modo, a fixacdo desse piso econdomico nao substitui a andlise da similitude
efetiva entre os servigos ja executados e o objeto ora licitado. Por isso, o recorte
adotado termina funcionando como barreira formal de mercado, e nao como filtro

técnico estritamente necessario.

V - DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA EDITALICIA

O edital afirma que a justificativa das exigéncias de qualificacdo técnica estaria
relacionada as diretrizes de governancga corporativa da Lei n® 13.303/2016. Todavia,

essa referéncia genérica nao supre o dever de motivagao especifica.

Governanga corporativa, por si so, ndo explica por que a experiéncia compativel deve
estar atrelada, necessariamente, ao patamar de R$ 90.000.000,00 de receita bruta
anual, nem por que nao seriam aptas experiéncias equivalentes em entidades de

menor porte, porém com estrutura contabil, fiscal e regulatdria similar.
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Em outras palavras, o edital até invoca uma razao genérica, mas nao demonstra a
indispensabilidade do corte economico escolhido. Faltou motivagao concreta,
individualizada e proporcional a restricao imposta, o que compromete a validade da

cldusula sob a ética da isonomia e da competitividade.

VI - DA EXCESSIVA RIGIDEZ NA FORMA DE COMPROVACAO DO PORTE
DA EMPRESA AUDITADA

Além da restricao material, o edital também estreita excessivamente a forma de
comprovacao, ao condicionar a prova do porte da empresa auditada a apresentacao

de demonstragdes financeiras publicadas em Didrio Oficial.

A Administracdo pode exigir comprovagao idonea, mas nao deve, sem justificativa
especifica, fechar o sistema probatorio em um tinico meio quando outros documentos

equivalentes também podem demonstrar, com seguranga, a informacao pretendida.

Sobretudo em matéria de habilitagao técnica, o foco deve recair na demonstracao
substancial da capacidade da licitante, e ndao em formalismo desnecessario. Assim,
ainda que a Comissao entenda pertinente exigir prova do porte da entidade
auditada, o adequado seria admitir meios equivalentes de comprovacao, tais como
demonstragoes financeiras publicadas em outros meios oficiais ou institucionais,
documentos societdrios idoneos, relatdrios publicos, certiddes, instrumentos

contratuais e outros elementos verificaveis, sempre passiveis de diligéncia.

VII - DA NECESSIDADE DE VALORIZACAO DA EXPERIENCIA TECNICO-
PROFISSIONAL EFETIVAMENTE DETIDA PELA LICITANTE
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A MGF ja demonstrou possuir experiéncia em auditoria de entidade com
faturamento relevante, além de contar em seu quadro com profissionais que
acumularam atuacdo pretérita em auditorias de maior porte, inclusive em outras
firmas. Nessa linha, a andlise da habilitagao técnica deve prestigiar ndo apenas o
atestado emitido em nome da pessoa juridica, mas também a experiéncia técnico-
profissional efetivamente vinculada aos responsaveis técnicos que participarao da

execugao contratual.

A orientacdo do TCU sobre habilitagio técnica reconhece a importancia da
qualificagao técnico-profissional e admite que a disponibilidade do profissional seja
demonstrada por diferentes meios, como vinculo societario, contrato de prestagao de
servicos ou compromisso de futura contratacao, desde que assegurada sua

participagao na execugao.

Embora a formulacao classica apareca com mais frequéncia em casos de engenharia,
a diretriz é util para reforcar a prevaléncia da substancia sobre o formalismo quando

o edital busca aferir experiéncia real e disponibilidade técnica.

Por isso, mostra-se razodvel que a Administracio admita, ao menos
subsidiariamente, atestados emitidos em nome de outras pessoas juridicas desde que
neles conste a identificagdo expressa do profissional responsavel, acompanhados de
prova idonea do vinculo atual com a licitante ou de sua disponibilidade para a
execugao do contrato. Essa solucao amplia a competi¢ao sem sacrificar a seguranca

da contratacao.

Rua Francisco Gongalves, n® 01, Edificio Reitor Miguel Calmon, Sala 806, Comércio, CEP: 40.015-090, Salvador/BA
(71) 99303-5577 | (71) 98821-5248 | (71) 99222-7779
atendimento@mgfauditoria.com.br | contatomgfauditores@gmail.com

www.mgfauditores.com



mailto:contatomgfauditores@gmail.com
http://www.mgfauditores.com/

MGF

Auditoria &
Consultoria

VIII - DA IMPRECISAO NORMATIVA E DA EXCESSIVIDADE DAS
EXIGENCIAS RELATIVAS A CVM E AO CNAI

O edital, em seu item 6.5.4, exige da licitante 0 comprovante de registro e habilitacao
na Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, bem como impde, no item “e”, o registro
e habilitagio dos profissionais da equipe no Cadastro Nacional de Auditores

Independentes — CNAI, além de requerer, no item “f”, que ao menos 2 (dois)

profissionais responsaveis técnicos possuam registro no CRC, CNAI e CVM.

Todavia, a redagao editalicia merece revisdo, porquanto retine exigéncias que,
embora relacionadas ao objeto, foram formuladas de maneira genérica, cumulativa e
sem a devida precisao normativa, ampliando indevidamente o espectro da

habilitacao técnica.

Com efeito, o art. 72 da Lei n® 13.303/2016 dispde que se aplicam as empresas
publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado e as suas subsidiarias
as disposigoes da Lei n® 6.404/1976 e as normas da Comissao de Valores Mobiliarios
sobre escrituracao e elaboracdao das demonstrag¢des financeiras, “inclusive a

obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse érgao”.

A literalidade do dispositivo é relevante: o legislador fez referéncia expressa a
necessidade de que a auditoria seja realizada por auditor registrado na CVM,
evidenciando que o nudcleo da exigéncia legal repousa, primordialmente, na
habilitagao técnica do auditor responsavel, isto é, do profissional apto a conduzir e

subscrever os trabalhos, e nao, de forma automatica e irrestrita, em toda e qualquer
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exigéncia adicional ou cumulativa dirigida indistintamente a pessoa juridica, a

totalidade da equipe e aos responsaveis técnicos ao mesmo tempo.

Em outras palavras, o art. 7¢ da Lei n® 13.303/2016 efetivamente legitima a
observancia das normas da CVM e a exigéncia de auditor registrado naquele 6rgao,
mas nao autoriza, por si sO, a imposicao genérica e desmotivada de um bloco
cumulativo de requisitos, sem que a Administracdo demonstre, de maneira

especifica, por que seria indispensavel exigir simultaneamente:

(i) registro institucional da licitante na CVM;
(ii) registro de todos os integrantes da equipe no CNAIL;

(iii) registro no CRC, CNAI e CVM de, no minimo, 2 responsaveis técnicos.

A exigeéncia editalicia, tal como redigida, também padece de imprecisao técnica, pois
nao distingue adequadamente as diferentes categorias regulatdrias envolvidas na
atividade de auditoria independente. Isso porque a disciplina normativa da matéria
trabalha com distin¢des relevantes entre o registro da pessoa juridica, o registro do

auditor pessoa natural e a atuacdo dos responsaveis técnicos.

Do mesmo modo, no ambito do Conselho Federal de Contabilidade, ha diferenca
entre o cadastro do profissional e o cadastro da organizacao contabil, de modo que a
mera referéncia genérica a “CNAI” pode gerar interpretacdo ampliativa e restritiva

sem a devida base técnica.

Além disso, ao exigir CNAI de todos os profissionais listados na equipe minima, o

edital adota solugao mais gravosa do que o necessario, pois nao demonstra por que
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cada integrante da equipe operacional precisaria ostentar, individualmente, 0 mesmo
nivel de habilitacio exigido dos profissionais responsaveis pela condugao,

supervisao e subscri¢ao dos relatorios.

Tal exigéncia se revela desproporcional, especialmente porque a MGF ja possui, em
seu quadro técnico, profissionais devidamente habilitados perante a Comissao de
Valores Mobiliarios e regularmente inscritos no Cadastro Nacional de Auditores
Independentes, circunstancia que, por si, ja assegura a capacidade técnica necessaria

a adequada execucgao do objeto.

Em matéria licitatoria, a qualificacdo técnica deve guardar estrita pertinéncia com o
objeto, observando os vetores da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade
e motivacdo, sob pena de converter requisito técnico em indevida barreira de

mercado.

Assim, ainda que se reconheca a pertinéncia de observancia do regime normativo da
CVM, especialmente a luz do art. 7° da Lei n® 13.303/2016, a forma como o edital
estruturou a exigéncia mostra-se excessiva, pois desconsidera que a finalidade legal
ja se encontra atendida quando a empresa dispde de profissionais habilitados nos
o0rgaos competentes para atuar na condugao e responsabilizacdo técnica dos

trabalhos.

No caso da impugnante, a existéncia, em seu quadro, de profissionais com registro
perante a CVM e inscricao no CNAI ja € suficiente para demonstrar aptidao técnica
compativel com o objeto licitado. A redacdo editalicia, portanto, extrapola o

necessario, ao cumularem-se requisitos sem individualizagao técnica de sua
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imprescindibilidade e sem esclarecimento preciso acerca da categoria regulatoria

efetivamente exigida da licitante e dos profissionais envolvidos.

IX-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a)

b)

d)

o conhecimento da presente impugnacao, por ser cabivel e tempestiva;

a retificagado do item 6.5.4, alinea “c.1”, para excluir a exigéncia de que a
experiéncia anterior compativel esteja necessariamente vinculada a realizacao
de servicos de auditoria independente em sociedades de economia mista com
receita bruta anual superior a R$ 90.000.000,00, substituindo-se tal critério por
exigéncia de comprovacdo de experiéncia em servigos de auditoria
independente compativeis com o objeto licitado, considerados a natureza, a

complexidade técnica e o escopo efetivo dos trabalhos;

subsidiariamente, caso se entenda pela manutencao de algum critério de
porte, receita ou complexidade, que a Administracao apresente motivagao
técnica  especifica, concreta e individualizada, demonstrando a
indispensabilidade do parametro adotado e a sua efetiva correlacdo com a

adequada execucao do objeto contratual;

o reconhecimento, para fins de habilitagdo técnica, da possibilidade de
consideragao da experiéncia técnico-profissional dos responsaveis técnicos e

profissionais vinculados a licitante, inclusive quando demonstrada por
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atestados emitidos em nome de outras pessoas juridicas, desde que deles
conste a identificacdo expressa do profissional responsavel e haja prova
idonea de seu vinculo atual ou de sua disponibilidade para execugao do

contrato;

e) a retificacdo do item 6.5.4, alineas “b”, “e” e “f”, para que as exigéncias
relativas a CVM e ao CNAI sejam adequadas com maior precisao técnica,
proporcionalidade e aderéncia ao objeto, vedando-se interpretacdo ampliativa

ou cumulagao excessiva de requisitos sem motivagao especifica;

f) seja esclarecido, de forma expressa, qual exigéncia recai sobre a pessoa juridica
licitante e qual exigéncia recai sobre os profissionais responsaveis técnicos,
com a devida individualizagio das categorias regulatérias aplicaveis,
evitando-se redacao genérica que amplie indevidamente os requisitos de

habilitacgao;

g) seja afastada a exigéncia de inscrigao no CNAI para pessoa juridica, limitando-
se tal requisito, a0 menos, aos profissionais efetivamente responsaveis pela
condugao técnica, supervisdo e subscricao dos trabalhos, especialmente
porque a impugnante ji possui, em seu quadro técnico, profissionais
devidamente habilitados perante a CVM e regularmente inscritos no CNAI o
que ja se mostra suficiente para assegurar a aptidao técnica necessdria a

execugao do objeto;

h) subsidiariamente, caso a Administragao entenda por manter a cumulagao das
exigéncias constantes do item 6.5.4, alineas “b”, “e” e “f’, que apresente

fundamentacdo técnica expressa, especifica e individualizada, demonstrando
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por que seria indispensavel exigir, simultaneamente, registro institucional da
licitante perante a CVM, inscricito no CNAI dos integrantes da equipe e

registro no CNAI e CVM dos responsaveis técnicos;

i) seja reconhecido que a finalidade do art. 7¢ da Lei n® 13.303/2016 se encontra
atendida quando a licitante comprova dispor de auditores habilitados perante
a CVM e de profissionais inscritos no CNAI, aptos a responder tecnicamente
pela condugao e subscrigio dos trabalhos, nao se justificando a extensao
indistinta desse mesmo nivel de habilitacdo a todos os membros da equipe

operacional sem motivagao idonea;

j) sendo acolhida a presente impugnacdao, com modificacdo substancial das

exigéncias de habilitacao técnica, seja promovida a retificacao do edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador/BA, 17 de abril de 2026

¢};ﬂm¢o%%{ 7é7< {

MGF - AUDITORES INDEPENDENTES E CONSULTORES SOCIEDADE SIMPLES
LTDA
Francisco Silva de Souza
Socio-administrador
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