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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO
SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

PROCESSO LICITATORIO N2 034/2025

O CONSORCIO P.A.B.S. — PORTO DE IMBITUBA., j4 qualificado nos autos do procedimento
licitatério em epigrafe, por seus representantes legais, vem, respeitosamente, apresentar
suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo CONSORCIO
IVAI-EXE, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| — SINTESE DO RECURSO

Cumpre destacar, desde logo, que o recurso interposto revela profunda deturpagdo dos
fatos e do regime juridico aplicavel ao certame, apoiando-se em seletiva interpretagdo
documental, e construgcdo argumentativa incompativel com a realidade processual. As
alegagdes recursais oscilam entre absoluta ignorancia técnica acerca dos institutos juridicos
invocados — notadamente no que se refere a participacdo de empresas em recuperacao
judicial, a disciplina dos consdrcios e ao alcance da qualificagdo técnica — e conduta
processual estrategicamente orientada a indu¢do desta Comissdo a erro, e atribuicao de
gravidade artificial a meras questdes formais. Tal postura aproxima-se da ma-fé recursal, na
medida em que busca, sem qualquer suporte probatdrio consistente, desconstituir decisdo
técnica regularmente proferida, comprometendo a objetividade do julgamento e a propria
estabilidade do procedimento licitatério.

Il — DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisao da Comissdo de Licitagdo é dotada de presunc¢do de legitimidade e acerto técnico,
somente afastavel mediante prova inequivoca de ilegalidade, o que ndo ocorre.

A insurgéncia recursal apresentada pela Recorrida nao demonstra vicio concreto,
limitando-se a devaneios, conjecturas e interpretagdes subjetivas incapazes de afastar a
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validade do julgamento administrativo.

Il — DA REGULARIDADE DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A tentativa recursal de transformar a recuperacao judicial da consorciada SULTEPA em causa
automatica de inabilitagdo, viola frontalmente a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, que admite a participacdo de empresas em recuperacao judicial quando
demonstrada a viabilidade econémica.

Ocorre que, ndo houve qualquer comprovacdo objetiva de incapacidade financeira,
inexistindo nada além de suposicdes, inexistindo fundamento juridico para a exclusdo
pretendida, cabendo destacar que os indices financeiros sdo responsdveis por medir a
capacidades financeira e, neste quesito a SULTEPA ultrapassa as exigéncias editalicias.

A recuperagdo judicial é procedimento destinado a viabilizar a superagdo da crise
econdmico-financeira do devedor, preservando a empresa, empregos e interesses dos
credores. A lei explicita essa finalidade no art. 47 da Lei 11.101/2005. Portanto, a
participacdo da Recorrente em procedimentos licitatdrios como o caso em tela, sdo de
fundamental importancia para a continuidade da companhia, que, sem o ingresso em novas
obras, ndo obtém fluxo financeiro suficiente para honrar seus compromissos, assim como
seu plano de recuperacdo judicial.

Vejamos abaixo o que diz o administrador judicial da Recorrente a respeito das objecGes ao
plano de recuperacdo judicial:
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Brizola
edJapur

administragdo judicial

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2026.
A quem interessar possa,

Na condigdo de Administrador Judicial nomeado e compromissado nos autos
da Recuperagdo Judicial n® 001/1.15.0114361-2 (atual 5033248-09.2020.8.21.0001),
requerida pelas sociedades empresarias CONSTRUTORA SULTEPA S.A. (CNPJ n°
89.723.993/0001-33), SULTEPA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. (CNPJ n°
90.318.338/0001-89) e PEDRASUL CONSTRUTORA S/A (CNPJ n° 89.724.504/0001-68),
perante a Vara de Direito Empresarial, Recuperagdo de Empresas e Faléncias da
Comarca de Porto Alegre e a pedido das Recuperandas, venho, através da presente,
declarar o que segue.

Com efeito, trata-se de Recuperagdo Judicial de grande porte requerida em
06/07/2015, em litisconsorcio ativo. Examinados os requisitos subjetivos e objetivos, o
deferimento do processamento se deu em 09/07/2015.

Apresentado o plano de recuperagdo e superada a fase administrativa ou
extrajudicial de verificagdo de créditos, o edital conjunto contendo a relagdo de
credores do art. 7, § 2°, da LRF, e o aviso de recebimento do plano de recuperagdo
previsto no art. 53, paragrafo Gnico, da LRF, foi veiculado no DJE de 20/04/2016.

Ofertadas objegdes ao plano de recuperacéo, foi convocada a assembleia-geral
de credores, a qual rejeitou o plano na forma do art. 45, da LRF. Ainda assim, conforme
deciséo judicial datada de 14/11/2016, foi concedida a Recuperagdo Judicial.
Interpostos recursos para as instancias superiores, pendem de transito em julgado.

Nesse sentido, determinou o Juizo responsavel a abertura do incidente n°
5019383-16.2020.8.21.0001 para examinar pedidos de “dispensa da apresentagéo das
Certidées Negativas de Débitos Federais, Estaduais, Municipais, de FGTS e de
Recuperagdo Judicial e Faléncia para fins de contratacdo e renovagdo contratual com o

Poder Publico".
Porto Alegre Passo Fundo Séo Paulo Curitiba Florianépolis
Av. Ipiranga, 40, 1511 Rua Independéncia, Av. Paulista, 1471, Rua Bom jesus, 208, Rua Demétrio Ribeiro,
Praia de Belas 800, 4° andar 1110 1904, Juvevé 51, 505, Centro

Bela Vista
513307-2166
www.brizolaejapur.com.br
com.br
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Conforme informado pelo préprio administrador, tais objecGes ainda pendem de transito
em julgado, portanto, ndo ha que se falar em indeferimento do pedido de recuperagdo
judicial, ao contrario, o préoprio administrador expressa que em 14/11/2016, foi “Concedida

III

a Recuperacdo Judicial”, conforme comproba o Plano de Recuperagdo Judicial constante na

documentacdo de habilitacdo (pdginas 97 a 126).

O que o edital busca aferir ndo é a existéncia de rdtulos documentais, mas a efetiva
capacidade economico-financeira e a inexisténcia de estado falimentar, circunstancias
plenamente demonstradas mediante autorizagdo judicial expressa para participagdo em
certames e manutencdo da atividade empresarial sob supervisdo jurisdicional. A tentativa
de exigir homologacdo definitiva do plano, transito em julgado ou certificacdo especifica ndo
prevista de forma inequivoca no instrumento convocatério configura criacdo indevida de
requisito novo, vedada pelos principios da vinculagdo ao edital, da competitividade e do
formalismo moderado. Ademais, a propria diligéncia realizada pela Comissdo evidencia que
a Administragdo examinou concretamente a situa¢do da recuperanda, afastando qualquer
alegacdo de incerteza relevante, de modo que a insurgéncia recursal revela mero
inconformismo interpretativo incapaz de infirmar a validade da habilitagdo.

A narrativa recursal que busca atribuir instabilidade econémico-financeira a recuperanda
com base na existéncia de discussdes judiciais pendentes carece de qualquer densidade
juridica, pois ignora que a litigiosidade é elemento inerente a dindmica empresarial e ndo
constitui, por si sé, indicativo de incapacidade contratual. A recuperagdo judicial pressupée
continuidade operacional, supervisdo judicial e mecanismos de controle voltados
exatamente a preservagdo da atividade econdmica, sendo incompativel com a ldgica do
sistema presumir insolvéncia a partir de controvérsias ainda sub judice. Mais grave, a
Recorrida ndo demonstra impacto concreto, atual e mensurdvel na capacidade de execucdo
do contrato, limitando-se a conjecturas hipotéticas e alarmismo argumentativo.

A ora Recorrente, amplamente, demonstrou que encontra-se em recuperagdo judicial, ao
passo que, este status, por si sé, ja demonstra que a empresa ndo encontra-se em estado de
faléncia. A faléncia é regime de liquidagdo e satisfagdo coletiva dos credores, tipico de
insolvéncia irreversivel, com afastamento do devedor da administracdo e realizagdo do
ativo. Por isso, a prova de inexisténcia de feitos falimentares se conecta ao risco de
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inadimplemento e a capacidade de execugdo contratual, mas, ao contrario do que tenta
desesperadamente demonstrar a ora Recorrida, ndo podendo se confundir com a situagdo
de recuperagao judicial da Recorrente.

No setor de construgdo (obras e servicos de engenharia), os juizes responsaveis pela
recuperacdo judicial, determinam aos recuperandos, para participacdio em certames
publicos, a solicitagdo ao juizo recuperacional de autorizacdo especifica para participar de
certames licitatérios, constando nas mesmas, a autorizagdo para participagdo e a dispensa
de certidGes municipais, estaduais, federais e do FGTS.

Essas decisdes/autorizagbes podem vir acompanhadas de determinacdes destinadas a
viabilizar a atividade empresarial, como esclarecimentos sobre a natureza do regime
recuperacional, a continuidade operacional e a preservacdo da empresa. Em muitos casos, o
documento também é utilizado para tratar, de forma pratica, de exigéncias de certidGes
que, pela dindmica do processo recuperacional, podem ser inexequiveis ou inadequadas
como filtro automatico.

A autorizagdo judicial para participacdo em licitacdo, expedida no bojo do processo de
recuperacdo, é ato jurisdicional que: (i) reconhece a existéncia e regularidade do processo
recuperacional, (ii) reafirma que a recuperanda permanece em atividade e sob superviséo
judicial; e (iii) normalmente é condicionada a demonstra¢do de capacidade de cumprir as
obrigagcbes assumidas. Sob esse prisma, a autorizacdo judicial passa a ser um meio
probatdrio robusto para afastar a ideia de faléncia, pois é incompativel com o estado
falimentar a concessdo de providéncia que autorize a empresa a competir e contratar
como parte de sua estratégia de prosperidade e progressividade. Como bem comprova o
documento acostado nos documentos de habilitagdo (Paginas 95 a 96).

Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) vem afirmando que a
condicdo de empresa em recuperagao judicial, por si sé, ndo configura impedimento para
participar de licitagdo. No REsp 1.826.299/CE, a Corte destacou que exigéncias editalicias
relacionadas a certidées devem ser relativizadas quando ndo houver amparo legal para
restringir o direito de licitar, desde que a empresa demonstre viabilidade econémico-
financeira na habilitagdo.
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DA AUTORIZAGAO JUDICIAL PARA PARTICIPAGAO NO CERTAME E DO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DO ITEM 2.2.3 DO EDITAL

No tocante a exigéncia constante do item 2.2.3 do edital — aprovagdo ou homologacdo do
plano de recuperagdo judicial e certiddo do juizo competente atestando a aptidao
econdmico-financeira para participagdo no certame — cumpre registrar que tal requisito foi
integralmente cumprido.

Consta nos autos decisdo proferida pelo Juizo da Vara Regional Empresarial de Porto Alegre,
nos autos do processo n? 5019383-16.2020.8.21.0001/RS, autorizando expressamente a
Recuperanda a participar de certames publicos, assinar contratos e receber valores,
independentemente da apresentagdo de certidGes negativas.
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Vara Regional Empresarial de Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornellas, 50, Sala 803 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-6758 - Email:
frpoacentvre/@tjrs.jus.br

RELATORIO FALIMENTAR N° 5019383-16.2020.8.21.0001/RS

RELATANTE: PEDRASUL CONSTRUTORA SA - EM RECUPERACAO JUDICIAL
RELATANTE: SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL
RELATANTE: CONSTRUTORA SULTEPA SA - EM RECUPERACAO JUDICIAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de incidente ajuizado pela Recuperanda, no qual postula a dispensa da
apresentagdo de certiddes negativas em certames e contratagdo com o Poder Publico.

Considerando a aplicagdo do principio a que alude o art. 47 da Lei 11.101/05,
possibilitando que a empresa em recuperagdo judicial mantenha suas atividades empresariais
e a fonte produtora, DEFIRO os pedidos formulados nas peti¢des dos evento 2165, DOC1
e evento 2168, DOCI1, autorizando a Recuperanda a participar dos certames, objeto do
pedido, bem como assinar os aditivos contratuais e receber quantias dos seguintes contratos
com o Poder Publico, independ da apr ¢do das Certiddes Negativas de
Débitos Federais, Estaduais, Municipais, de FGTS, ndo sendo empecilho, outrossim, o fato
de estar a empresa em processo de Recuperagdo Judicial neste Juizo, servindo a presente
decisdo como instrumento habil ao cumprimento da medida, a qual podera ser encaminhada
diretamente pela Recuperanda.

A presente decisdo engloba os certames abaixo descritos:

Orgso Certame Deta

EDITAL DE PRCCEDIMENTO OF
UCTACAQ ELETRONICA N2

SCPAR PORTO DE IMBITUBA S A 0342028 22/10/2025

UCTACAO ELETRONICA N2

1077294

DEPARTAMENTO NACIONAL CE

INFRALSTRUTURA DE TRANSPORTES EDITAL: PREGAO ELETRONICO 2 025
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO 90422/2024-10
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Orgio Certame Data
MUNICPIO DE ESTANOA VELHARS EDITAL N® 242/2025. PREGAD
FLETRONICO DE N* 71/2025 03/1 5

Figura 1 - Liminar
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Importante ressaltar que a decisdo judicial ndo é genérica. Ela engloba expressamente o
certame promovido pela SCPAR Porto de Imbituba, identificando nominalmente a Licitacdo
Eletronica n? 1077294. Trata-se, portanto, de autorizacdo especifica, emitida pelo juizo
recuperacional, apds analise da situagdo econémico-financeira da empresa.

A decisdo fundamenta-se no art. 47 da Lei n? 11.101/2005, que consagra o principio da
preservacdao da empresa, reconhecendo que a continuidade das atividades empresariais —
inclusive mediante participacdo em licitagbes publicas — constitui instrumento essencial a
superacgao da crise econdmico-financeira.

Ao autorizar a participagdo no certame e a assinatura de contratos, o Juizo da Recuperagdo
reconhece, implicitamente, a aptiddo da empresa para assumir obrigacGes e executar
contratos administrativos sob supervisdo judicial. Ndo cabe a Comissdo de Licitagdo
substituir o juizo recuperacional na avaliacdo da viabilidade da empresa, especialmente
quando ha decisdo judicial expressa nesse sentido.

Ademais, em atendimento a diligéncia formulada pela Administra¢do, foram reapresentados
os documentos comprobatdrios pertinentes, demonstrando transparéncia, boa-fé e integral
cumprimento das exigéncias editalicias.

Assim, encontram-se plenamente satisfeitos:
e acomprovacao da existéncia e regularidade do processo de recuperagdo judicial;

e aautorizacdo expressa para participacdo no certame especifico;

a aptidao juridica e econdmica reconhecida pelo Juizo competente;

o atendimento literal ao item 2.2.3 do edital.

A alegacdo recursal, portanto, ndo aponta qualquer descumprimento objetivo do
instrumento convocatodrio, limitando-se a conjecturas abstratas que ndo prevalecem diante
de decisdo judicial especifica e valida.
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Dessa forma, quando o juizo da recuperagdo entende que a autorizacdo judicial é suficiente
para comprovar a situacdo da empresa (ndo falida) e a possibilidade de competir, ndo é
imprescindivel que o texto da autorizagdo contenha, de modo literal, "dispensa" de
certidGes. A suficiéncia decorre da natureza do ato (decisdo judicial) e do seu conteudo
material: se o juizo autoriza a participacéo e néo decreta faléncia, ha presungdo de que a
empresa ndo se encontra em estado falimentar. O foco, entdo, desloca-se para a analise
objetiva de capacidade econdémico-financeira e, se for o caso, para mecanismos de
mitigagcdo de risco (garantias, seguros, comprovagdo de indices, apresentagdo do plano
homologado etc.).

N3o hda como uma empresa estar em Recuperag¢do Judicial e em Faléncia a0 mesmo
tempo!

Além disso, diferentemente de empresas em situagdo ordindria, a Recuperanda encontra-se
sob supervisao judicial permanente, com fiscalizagdo de administrador judicial e controle do
juizo recuperacional, o que confere inclusive maior transparéncia e controle sobre sua
situacdo econGmico-financeira.

Portanto, o recurso, revela estratégia leviana, desprovida de suporte técnico e incompativel
com o principio da preservacao do interesse publico.

Ademais, é de destacar que o objetivo de participagdo em consdrcio em processos
licitatérios, nada mais é que a unido de esforgos técnicos e financeiros das empresas
consorciadas para atendimento pleno do edital. Restando assim claro que tal objetivo é
atendido no presente processo, pois soma-se os esforcos de empresas renomadas e com

saude financeira para execucdo da obra objeto do presente certame.

IV — DO FORMALISMO EXCESSIVO E DA AUSENCIA DE ViCIO NO CONSORCIO

A Recorrida busca atribuir carater eliminatério a supostas imperfeicdes redacionais do
instrumento de consdrcio, ignorando a aplicagcdo do formalismo moderado consagrado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Consorcio P.A.B.S — Porto de Imbituba
Endereco: Rua Blumenau, n? 20 — D — Bairro Lider — Chapecd/SC.
Fone (49) 3321-1910 — E-mail: licitacao@planaterra.com.br - CEP 89805-430

Péag. 09 de 24 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001308/2025 e o c6digo KOO9NEO1.

N
(¢}
al
o



Alleanza

Arquitetura Urbana B LZ7 7 SULTEPA

& Engenharia CDNSTRUCE)ES £ COMERCIO LTDA.

\

2 PLANATERRA

Consorcio P.A.B.S - Porto de Imbituba

SCPAR Porto de Imbituba S.A.

LICITACAO ELETRONICA N2 1077294 - Sistema de Gestio de Processos Eletrénicos SGPE n¢
1308/2025

Recuperacio e reforco estrutural do molhe de abrigo do Porto de Imbituba.

Ndo ha auséncia de solidariedade material, tampouco qualquer risco concreto a
Administracdo, especialmente no que diz respeito a um erro formal que corresponde a
0,01% (zero, virgula zero um por cento) da participagdo do consdrcio; desnecessario
demonstrar que, trata-se de mero erro formal de arredondamento de casas decimais, onde
ndo representa risco a execucdo da presente contratacdo, tendo em vista que se trata de
um compromisso de constituicdo de consdrcio, o qual sera ajustado (casas decimais) no
contrato de consércio quando o mesmo for homologada em favor do consdrcio P.A.B.S -
Porto de Imbituba.

Tal apontamento, além de pueril, demonstra claramente a pretensao recursal, que se traduz
numa tentativa de manipulacdo interpretativa do edital, com o Unico objetivo de afastar
concorrente tecnicamente apto.

Hely Lopes Meirelles critica veementemente a burocracia:

A orientagdo correta nas licitagcGes é a dispensa de rigorismos inuteis e de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados. [...] Reconhecimentos de
firmas, certidées negativas, regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei
federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu
vezo de criar embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas
distorg¢bes rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou. Os bons contratos,
observe-se, ndao resultam das exigéncias burocrdticas, mas, sim, da capacitacdo dos
licitantes e do criterioso julgamento das propostas.

O instrumento apresentado identifica as responsabilidades, percentuais e a estrutura de
lideranga consorcial, elementos suficientes para afericdo da capacidade e responsabilizagdo
perante a Administra¢do, sendo juridicamente irrelevante a pretensdao de detalhamento
exaustivo prévio que, além de ndo exigido, poderia comprometer a flexibilidade técnica
necessaria a execugao eficiente do objeto. A tentativa recursal de transformar opgdo
organizacional legitima em vicio eliminatdrio revela postura restritiva e incompativel com a
jurisprudéncia administrativa, que privilegia a capacidade global do consércio e a
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responsabilidade solidaria perante o contratante, inexistindo qualquer risco de
indeterminagdo ou prejuizo ao controle contratual.

Ademais, imperioso se faz destacar que trata-se de um “Termo de Compromisso de
Constituicdo do Consdrcio” e eventuais ajustes poderdo ser efetuados e, por dbvio serdo, no
“Contrato de Constiuicdo do Consdrcio” que sera registrado na Junta Comercial e na Receita
Federal, passando a ser o documento societario do Consorcio.

No que diz respeito a responsabilidade das consorciadas, caso se consagrem vencedoras,
mesmo que existindo redacdo imperfeita, a solidariedade decorre do edital e do contrato
que futuramente vira a ser assinado, afastando, portanto, qualquer risco a administracdo do
contrato.

DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PERANTE A ADMINISTRAGAO — DISTINCAO ENTRE
RELAGAO INTERNA E RELACAO EXTERNA DO CONSORCIO

A insurgéncia recursal sustenta suposta auséncia de responsabilidade solidaria entre as
consorciadas, a partir de leitura isolada de cldusulas do Termo de Compromisso de
Constituicdo de Consodrcio registrado sob n2 144048.

Tal alegacdo decorre de interpretagdo fragmentada do instrumento e desconsidera a
distingdo juridica essencial entre a disciplina interna do consércio e a responsabilidade
externa perante a Administracdo.

O Termo de Consorcio possui natureza obrigacional e regula duas esferas distintas:

(i) Relacdo interna entre as consorciadas, voltada a divisdo de escopos, rateio de custos,
partilha de resultados e responsabilizagdo proporcional conforme a execugdo efetiva de
cada parcela de servigos;

(ii) Relagdo externa perante o 6rgdo contratante, que é regida pelo edital e pelo contrato
administrativo, impondo responsabilidade solidaria integral pelas obrigacdes assumidas.

A propria Clausula 6.2 do Termo é expressa ao prever que a lideranca do consdrcio sera
exercida pela empresa lider, “sem prejuizo da responsabilidade soliddria entre as
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Consorciadas perante o 6rgdo”, afastando qualquer duvida quanto a solidariedade perante
o contratante.

6.2. A lideranga do CONSORCIO sera exercida pela PLANATERRA, que sera responséavel principal perante o
CONTRATANTE (item IV do QUADRO RESUMOQ). pelos atos praticados pelo CONSORCIO, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria entre as Consorciadas perante o 6rgao, com poderes especidis para requerer,
transferir, dar quitagdo, transigir, acordar, renunciar ao direitc de recorrer, desistir, responder
administrativamente e judicialmente e, em qualquer grau de jurisdigdo, receber notificagdo, intimacédo e

citagao, observando, no entanto, o disposto no item 6.6.

Figura 2 - Colacionado de "Termo de Compromisso de Constituicio de Consércio N° 144048 de
08/12/2025"

A mengdo constante da Clausula 1.1, no sentido de inexisténcia de “presun¢do de
solidariedade”, refere-se exclusivamente a disciplina interna entre as partes, ndo sendo
oponivel a Administracdo Publica. Trata-se de clausula tipica de organizagdo interna, voltada
a definicdo de responsabilidades executivas e financeiras entre os membros do consércio,
sem qualquer potencial de restringir direitos do contratante.

Ademais, o proprio edital (item 3.2, inciso Ill) exigiu declaracio expressa de
responsabilidade solidaria, a qual foi devidamente atendida, conforme ja esclarecido na
manifestacdo apresentada em sede de diligéncia.

Cumpre destacar que, nos termos da legislacdo licitatoria aplicavel aos consércios, a
responsabilidade solidaria perante o érgdo contratante decorre da propria natureza da
contratacdo conjunta, ndo podendo disposicdo interna entre consorciadas limitar direitos da
Administra¢do. Eventual ajuste interno jamais afastaria a possibilidade de exigéncia integral
do cumprimento contratual de qualquer das integrantes.

A legislacdo aplicavel aos consércios em licitagGes publicas estabelece a responsabilidade
solidaria das consorciadas perante a Administracdo, ndo podendo clausulas internas limitar
ou restringir a exigibilidade integral das obrigagGes assumidas.

A responsabilidade perante a Administracdo é solidaria e integral, sendo juridicamente
irrelevante o percentual interno de participagao para fins de garantia contratual.
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Ainda que se admitisse interpretacdo diversa da recorrente (o que se admite apenas por
argumentar), inexiste demonstracdo de qualquer prejuizo concreto a Administracdo, sendo
certo que a finalidade da exigéncia editalicia — garantia de responsabilidade integral —
encontra-se plenamente atendida.

A referéncia a proporcionalidade na Clausula 7.3 diz respeito a reparticdo interna de
escopos e custos, ndo implicando limitacdo da responsabilidade solidaria perante o
contratante.

Assim, inexiste qualquer risco juridico ao contratante, sendo plenamente assegurada:

e aresponsabilizagdo soliddria integral;

e aatuagdo da empresa lider como representante perante o 6rgao;

e aexigibilidade de todas as obrigacGes contratuais em face de qualquer consorciada.

A tese recursal, portanto, parte de premissa equivocada ao confundir regras internas de
governanga do consdrcio com a responsabilidade externa perante a Administracdo, que
permanece integra, expressa e plenamente eficaz.

A interpretacdo defendida pela recorrente implicaria desconsiderar o conjunto do
instrumento e o préprio sistema juridico aplicavel aos consércios, adotando leitura isolada e
descontextualizada de cldusulas contratuais.

V — DA SUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

Os atestados apresentados demonstram, de forma suficiente, experiéncia compativel com o
objeto licitado.

A jurisprudéncia administrativa é pacifica no sentido de que ndo se exige identidade
absoluta entre obras, mas compatibilidade técnica e complexidade equivalente.

N3o prospera a irresignacdo do Consoércio Recorrido no tocante a Transferéncia de Acervo
Técnico em favor da Consorciada Sultepa Construcdes e Comércio Ltda, pois apenas jogou
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ao vendo Unica e exclusivamente que os atestados ndo estdo em nome da consorciada
SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.

A respeito, ab initio, impde-se rechacar a alegacdo, infundada, de que trata-se de
TRANSFERENCIA IRREGULAR, como irresponsavelmente foi qualificada pela Recorrida.

Tamanho disparate sé encontra uma justificativa: reconhecimento explicito da Recorrida em
face da Superioridade Técnica e Econdmico-Financeira detida pela Recorrente, frente ao
objeto Licitado.

Dito isso, cabe rebater, também, nesse aspecto, as Impropriedades Faticas e Juridicas postas
no Recurso aqui Impugnado.

Em relacdo a Quotista Construtora Sultepa S.A., detentora de 99,96% das Quotas do Capital
Social da Sultepa Construcdes e Comércio Ltda., - Sociedade An6Gnima de Capital Aberto e
como tal permanentemente auditada pela CVM - esta Integralizou o Capital Subscrito, em
parte, através da Transferéncia de Acervos Técnicos de sua Propriedade a novel Sociedade.

A Integralizacao do Capital Social levada a efeito, e Revestida de Inconcussa Legalidade, foi
Precedida de todas as Formalidades Legais pertinentes, inclusive de Laudos de Avalia¢do
relativos aos Acervos vertidos a Sociedade, logrando Registro na Junta Comercial do Estado
do Rio Grande do Sul, e no CREA-RS, sendo Formalizada através de Assembléia Geral
Extraordinaria dos Acionistas da Construtora Sultepa S.A.

Registre-se, ademais, que a Transferéncia de Acervos Técnicos a Formagdo do Capital Social
da Consorciada - Sultepa Construcdes e Comércio Ltda. -, trouxe em seu bojo, em favor
desta, a Apropriacdo de todos os Conhecimentos Técnicos anteriormente detidos,
envolvendo, logicamente, todos os Processos, Técnicas e Praticas nas Areas de Engenharia,
tais como, exemplificativamente, Projetos, ConstrucGes, Execugcdes, Montagens e Servigos
de Manutencdo e Apoio Operacional, em relagdo aos Acervos Transferidos.

Cuida-se, portanto, de Transferéncia de Tecnologia envolvendo todos os Acervos Técnicos
constituidos pelas CertidGes e Atestados relacionados aos mesmos, que se constituem,
indiscutivelmente, em Bens suscetiveis de Avaliacdo e Apropriacdo EconOGmica, inclusive
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para efeito de Subscricdo de Capital de Sociedade, e que foram objeto, repita-se, de Laudo
de Avaliacdo atestando o seu incontroverso Valor EconGmico.

Tanto que, reza a Lei n2. 6.404/76 — Dispe sobre as Sociedades por Ag¢des:

“Art. 7° O capital social poderd ser formado com contribuicées em dinheiro ou em qualquer espécie de
bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

Art. 82 A avaliagdo dos bens serd feita por 3 (trés) peritos ou por empresa especializada, nomeados
em assembléia-geral dos subscritores, convocada pela imprensa e presidida por um dos fundadores,
instalando-se em primeira convocagcdo com a presenga de subscritores que representem metade, pelo
menos, do capital social, e em sequnda convocagcdo com qualquer nimero

§ 19 Os peritos ou a empresa avaliadora deverdo apresentar laudo fundamentado, com a indicagéo
dos critérios de avaliagdo e dos elementos de comparag¢do adotados e instruido com os documentos
relativos aos bens avaliados, e estardo presentes a assembléia que conhecer do laudo, a fim de
prestarem as informagbes que lhes forem solicitadas.

§ 22 Se o subscritor aceitar o valor aprovado pela assembléia, os bens incorporar-se-Go ao patriménio
da companhia, competindo aos primeiros diretores cumprir as formalidades necessdrias a respectiva

transmissdo.

(coine )

Art. 92 Na falta de declaragcdo expressa em contrdrio, os bens transferem-se a companhia a titulo de
propriedade.”

Como ja referido, trata-se de Incorporacdo ao Capital Social da Consorciada Sultepa
Construcbes e Comércio Ltda., e correlata Transferéncia de todos os Acervos Técnicos
utilizados a sua Integralizagdo, passando, portanto, a sua Efetiva Propriedade, com todos os
Direitos inerentes, inclusive o de Utiliza-los em Licitagdes Publicas.

A propdésito, ensina FRAN MARTINS:

“As patentes de invengdo, marcas de industria ou de comércio, insignias, desde que s@o objeto de
alienagdo (Codigo de Propriedade Industrial, art. 26 e 87), podem ser avaliados e o seu valor
representa a contribuigdo do sdcio para o pagamento de suas agées. Do mesmo modo, o know-how,
que consiste em conhecimentos especializados e secretos sobre a utilizagdo de uma técnica propria
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para a exploragdo de certos produtos, pode também constituir elemento capaz de ser oferecido como
contribuigdo para a formagdo do capital da sociedade anénima, ja que o know-how é considerado um
bem aliendvel e, portanto, transmissivel.” (Comentdrios a Lei das S.A., Rio de Janeiro: Forense, v. 1., p.
59).

Do mesmo modo, leciona LAUDIO CAMARGO FABRETTI:

“A empresa é a unidade econémica organizada que, combinado capital e trabalho, produz ou
comercializa bens ou presta servigos, com a finalidade de lucro.

Adquire personalidade juridica pela inscrigdo de seus atos constitutivos no orgdo de registro proprio,
adquirindo dessa forma capacidade juridica para assumir direitos e obrigagdes.

O capital da empresa pode ser integralizado com bens tangiveis, tais como dinheiro, mdquinas,
equipamentos, mercadorias, etc., e por bens intangiveis, tais como marcas, patentes, etc

O art. 83, Ill, do NCC, conforme ja exposto, define como bens maoveis, para os efeitos legais, os direitos
pessoais de cardter patrimonial e respectivas agdes. Portanto, sGo bens mdveis intangiveis os direitos
de autor, de marcas, de patentes etc.

Combinando capital e trabalho e adotando tecnologia e métodos de administracdo eficientes,
organiza sua atividade econémica, objetivando a produgdo ou circula¢do de bens ou a prestagdo de
servigos, visando obter lucro que lhe permita desenvolver-se e remunerar adequadamente o capital
nela investido” (FABRETTI, Ldudio Camargo. Direito de Empresa do Novo Cddigo Civil. Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 41)

Somam-se, ainda, os ensinamentos de MODESTO CARVALHOSA:

“Tendo toda a contribuigdo ao capital — seja em dinheiro ou em bens — um sentido ndo apenas de
garantia aos credores e de indice de equilibrio econémico financeiro da companhia mas,
principalmente, de meio para a realiza¢éo da atividade empresarial, cabe ressaltar a importéncia
fundamental desse ultimo significado quando se trata da formagdo do capital social com bens
conferidos.
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Néo se pode, com efeito, conceber a conferéncia de bens que ndo tenham uma fung¢do de
produtividade e, portanto, de instrumento de realizagdo dos fins empresariais da companhia,
enunciados em seu objeto social.” (CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades
Andbnimas: Lei n®. 6.404, de 15 de dezembro 1976. Sdo Paulo: Saraiva, 1977. p. 38)

Portanto, o Acervo Técnico, englobando o Conhecimento, a Tecnologia, Aptiddo Intelectual,
Técnica e Operacional para o desempenho de determinadas Atividades, notadamente a
Prestacdo de Servigos e Execugdo de Obras, comp&e o Patrimoénio Avalidvel de uma Pessoa
Juridica.

E mais: frise-se, novamente, na espécie: precedido de todas as Exigéncias Legais
Necessdrias, sendo a sua Transferéncia Averbada perante o Registro de Comércio e o
proprio CREA-RS.

Assim dispde o Novo Cédigo Civil Brasileiro:

“Art. 1.150. O empresdrio e a sociedade empresdria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas,
o qual deverd obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresdria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade exigida no artigo antecedente serd requerido
pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de omisséo ou demora, pelo socio ou qualquer interessado.

Art. 1.152. Cabe ao drgdo incumbido do registro verificar a regularidade das publicagdes
determinadas em lei, de acordo com o disposto nos pardgrafos deste artigo.

Art. 1.153. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o registro, verificar a autenticidade e a
legitimidade do signatdrio do requerimento, bem como fiscalizar a observédncia das prescri¢des legais
concernentes ao ato ou aos documentos apresentados.”

E a Resolugdo n? 317, do CONFEA - DispGe sobre Registro de Acervo Técnico dos
Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e expedi¢do de certiddo — admite:
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“O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no uso das atribui¢cdes que lhe confere
0 Art. 28, alinea “f”, da Lei n® 5.194, de 24/12/1966,

CONSIDERANDO que as pessoas juridicas so poderdo exercer atividades de engenharia, Arquitetura e
Agronomia se contarem com participagdo efetiva e autoria declarada de profissional legalmente
habilitado, conforme preceitua o artigo 82, Pardgrafo unico, da Lei n® 5.194/66;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de anotag¢do, nos Conselhos Regionais, de todo contrato para
exercicio de qualquer atividade de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, conforme preceitua a Lei
ne 6.496/77 em seu artigo 12;

CONSIDERANDO que as pessoas juridicas sdo obrigadas a comunicar aos Conselhos Regionais em que
estejam registradas as alteragbes de seus objetivos sociais ou de seus organogramas, conforme
preceitua o artigo 72 da Resolugéo n 247/77;

CONSIDERANDO o disposto no Capitulo Il “Da responsabilidade e Autoria”, da Lei n® 5.194/66, de
24/12/1966, onde se contem elementos de defesa do profissional no que concerne a seu Acervo
Técnico;

CONSIDERANDO que estudos, planos, projetos, laudos, obras ou servicos e quaisquer outros trabalhos
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia sé terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados,

RESOLVE:

Art. 1°. — Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de
sua vida profissional, compativel com as suas atribuigbes, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 22. — Fica instituido nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREAs, a
partir da data de publicagdo desta Resolugdo, o Registro de Acervo Técnico- RAT — dos profissionais
devidamente registrados e em dia com as suas anuidades.

Art. 42, — O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos
profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Pardgrafo Unico — O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em fungdo de alteragdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Imperioso destacar, também, que tanto a CONSTRUTORA SULTEPA S.A., bem como a
Consorciada SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., Pertencem ao mesmo Grupo
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EconOGmico, sendo esta Ultima constituida dentro da Politica de Reestruturacdo do
Conhecido Grupo Empresarial SULTEPA.

Ndo se trata, portanto, de simples Alienagdo de Acervo Técnico a outrem, sem qualquer
Vinculagdo Societdria, Técnica e Comercial, mas, sim, de Transferéncia entre Empresas
Integrantes do mesmo Conglomerado.

Soma-se, ainda, a relevante circunstancia de que os Profissionais, Responsaveis Técnicos
pelo Acervo transferido a Consorciada, também fazem parte do seu Corpo Permanente,
como determina a Lei de Regéncia, in verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

§ 1° A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagbo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuglo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos”.

Portanto, assim como a Capacitacdo Técnico-Operacional foi satisfeita com a Transferéncia
de Acervo Técnico, a Capacidade Técnico-Profissional foi também atendida com a
Transferéncia e Manutencdo dos Responsaveis Técnicos Detentores do Acervo para o
Quadro Permanente da Consorciada SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, conforme
comprova o relatério de transferéncia de ativos intangiveis, registrado na JUCIRS e
apresentados nos documentos de habilitagdo (paginas 399 a 417).

Ora, no momento em que o Processo Licitatorio Rege-se, Obrigatoriamente, pelo Principio
da Legalidade, e que a Transferéncia de Acervo, como forma de Integralizacao de Parte do
Capital Social da Recorrente, Revestiu-se de Irrefutdvel Legalidade, tanto que Registrada,
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sem ressalvas, perante os Organismos Competentes, Transferindo-lhe, via de conseqiiéncia,
a Propriedade sobre tais Acervos, com todos os Direitos inerentes, notadamente a de
Participar de Processos Licitatdrios , ndo se pode, agora, sem Ofensa a este Basilar Principio,
desconsidera-la.

E mais: inexiste, inclusive, na Lei Licitatdria, disposicdo vedando que a Comprovacdao de
Capacitagdo Técnica-Operacional se dé através da Transferéncia de Acervo Técnico, entre
Empresas do mesmo Grupo Empresarial, e cujos Responsaveis Técnicos, Figurantes no
Acervo, Pertengcam ao seu Quadro Profissional Permanente, a exemplo do que se verifica na
espécie.

Na érbita do Soberano Poder Judiciario a controvérsia suscitada, em que pesem escassas
DecisGes a respeito, até face ao inusitado e insubsisténcia das questdes postas, foi
Rechacada lapidarmente e mais: em Quest&es Idénticas ao caso dos Autos. Sendo vejamos:

Excertos da Sentencga Prolatada pelo Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, nos Autos
da ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO aforada Contra a SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL, Processo n2 02499 1338888, com o objetivo de Invalidar a
Decisdo Proferida pela Comissdo de Licitacdo designada para Processar e Julgar o Certame
Licitatorio Promovido pela Ré, que Considerou a Autora inabilitada para Participar do
referido Certame:

“Asseverou que, ndo bastasse a realiza¢do do regular procedimento de transferéncia de tecnologia, a
Autora, atendendo a Resolugdo n? 317/86 do CONFEA, para a adequada utilizagdo dos acervos
técnicos recebidos, teve o cuidado de manter no seu quadro permanente, na qualidade de acionistas,
diretores e técnicos, os profissionais tecnicamente responsdveis pelos contratos relacionados a
tecnologia usada na execugdo das obras e servicos objeto de tais acervos.

Ressaltando que a decisdo tomada pela Ré e que a inabilitou para o certame é equivocada,
ja que detém “Know How” necessdrio para demonstrar na qualificagdo técnico operacional,
pediu a procedéncia da aglo para determinar a anulagGo da decisGo questionada,
condenando-se a ré nos énus de sucumbéncia.

Ressalte-se, no entanto, que tanto a empresa autora, quanto aquela em nome de quem
foram emitidos os certificados, pertencem ao mesmo grupo econémico, tendo sido, em 07 de
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abril de 1988, aprovada a incorporagdo de bens pertencentes a Mendes Junior Engenharia
S/A, ao capital da autora Mendes Junior Trading e Engenharia S/A. bens estes que
compreendem acervos técnicos oriundos de execugcdo de obras e servigos, inclusive
transferéncia de tecnologia e “know how”, operacdo esta, formalizada em Assembléia Geral
Extraordindria devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais.

O Grupo Econémico, consiste na aglomeracio de empresas que compartilham da mesma
dire¢do, do mesmo pessoal, dos mesmos instrumentos etc. O objetivo deste instituto é
ampliar a drea de atuacdo de todo o grupo, uma vez que as empresas que sdo coligadas ndo
necessariamente seréio do mesmo ramo de produg¢éo, e reduzir os custos, uma vez que
existem leis tributdrias que isentam certas opera¢oes realizadas dentro do mesmo grupo
econémico.

A certiddo apresentada pela autora na fase de habilitagdo das licitantes, estd em nome da
MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A, empresa que, em principio seria a detentora de
qualificagdo técnica para participar do certame.

No entanto, em face a incorporagdo de bens pertencentes a Mendes Junior Engenharia S/A
ao capital da autora, entre estes bens, o acervo técnico, passou esta ultima empresa a deter,
por forca da transferéncia a titulo de propriedade, toda a tecnologia da primeira, tecnologia
esta garantida, inclusive através de contrato de Assisténcia Técnica, relativamente ao apoio
nas dreas gerencial, técnica, comercial e executiva no que se refere a tecnologia
incorporada.

Ndo houve apenas repasse de certificados, como ressalta o Professor titular da Universidade
de Sdo Paulo, Dr. Eros Roberto Grau, em parecer acostado aos autos da Medida Cautelar em
apenso, mas a efetiva transferéncia de know how.”

Em sede de Agravo de Instrumento Interposto Contra a Decisdo Liminar proferida em ACAO
CAUTELAR PREPARATORIA, apensada & ACAO PRINCIPAL, supra mencionada, Processo n2
1.000.00.17042531000 (1) assim Pronunciou-se, a Unanimidade, a SEGUNDA CAMARA CIVEL
do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS:
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“Se tivesse que decidir por uma das orientagbes, estaria entrando no mérito, o que ndo me cabe fazer
agora, satisfazendo-me, quanto do aspecto de “fumus boni juris”, ainda que esteja instalada a
controvérsia, a existéncia de elementos, a exemplo do parecer do Professor Eros Roberto Grau, que
abonam a tese do agravado, que se soma, na hipotese, a parecer do Ministério da Justica e a incluséo
do agravado no Cadastro Geral de Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte, para prestar servigos
iguais ao do especificado no edital.”

Como se vé, a Transferéncia de Acervo Técnico a Consorciada Sultepa Construcbes e
Comércio Ltda. foi absolutamente legal, tanto que, as DecisGes Judiciais colacionadas,
envolvendo situagdes absolutamente idénticas ao caso vertente — Empresas do mesmo
Grupo Econdmico e Manutenc¢do do mesmo Quadro Técnico Permanente — confirmam a sua
Plena Legalidade.

O que se veda é o Comércio, a Transferéncia Pura e Simples de Acervos Técnicos, entre
Pessoas Fisicas, conforme gizou o TCU, o que, efetivamente, ndo é o caso dos Autos.

N3o constitui demasia repetir a Licdo do Professor Eros Roberto Grau, entdo Ministro do
STF.

“Como bem destacou o parecerista Eros Roberto Grau, no caso dos autos, se estd diante de efetiva
transferéncia de conhecimento e ndo apenas de mero repasse de atestados, prdtica adversa ao
interesse publico. Arremata: a possibilidade juridica de transferéncia de tecnologia é indiscutivel”.

Portanto, a Incorporagdo ao Patrimbnio da Consorciada Sultepa ConstrucGes e Comércio
Ltda. dos bens relativos aos Acervos Técnicos que lhe foram Transferidos por Quotista sua,
ambas as Empresas Integrantes do mesmo Grupo Econémico, com a correlata Admissdo, em
seu Corpo Técnico Permanente, dos Profissionais a eles relacionados, importa que esta
tenha se Apropriado da experiéncia, da Expertise desses conhecimentos, Técnicas e
Processos Vinculados as Obras e Servicos de Engenharia efetivamente Executados,
Capacitando-a Técnica e Operacionalmente a Utiliza-los na Execu¢do de Obras que vier a
Executar.

A Possibilidade Juridica de Transferéncia da Experiéncia, Tecnologia e Conhecimentos
Técnicos, afora as disposi¢Oes Legais e Suplementos Doutrindrios amplamente discorrido,
Somam-se ainda, especificamente, os Abalizados Ensinamentos:
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“Os seguintes bens sdo capazes de contribuir para a formagdo do capital das sociedades anénimas:
aparelhamento, clientela, direitos de propriedade intelectual, processo de fabricacdo, segredo
industrial etc.(.Gudesteu Pires).” In Manual das Sociedades Anénimas, Freitas Bastos Editora, Pdg.
106);

A realizagdo do Capital Social através da cessdo ou Transferéncia a sociedade por quotas de
direitos de propriedades industrial constitui, hoje em dia uma das formas preferidas de
investimento dos capitais de paises ou regides tecnicamente desenvolvidos em relagdo as
sociedades constituidas em zonas ou paises economicamente incipientes. E o que se
convencionou designar, em termos gerais, por capitalizagdo do know how” (Egberto Lacerda
Teixeira in Sociedades por Quotas, Max Limonad, Pdg. 83)

A impugnacdo recursal dirigida aos atestados técnicos parte de premissa equivocada ao
exigir identidade literal entre experiéncias pretéritas e o objeto licitado, critério
reiteradamente afastado pela jurisprudéncia do TCU e dos tribunais superiores, que
consagram a suficiéncia da compatibilidade técnica e da equivaléncia de complexidade
operacional. A anadlise fragmentada e descontextualizada dos documentos busca
artificialmente desqualificar experiéncias plenamente pertinentes, ignorando que a
execucdo de obras maritimas, recuperagdo estrutural e intervengdes em molhes envolve
conjunto integrado de atividades técnicas cuja expertise ndo se esgota na indicacdo isolada
de metragem ou metodologia construtiva especifica. Ademais, a capacidade técnica deve
ser aferida pelo conjunto probatdério e pela expertise acumulada do consércio, e ndo por
leitura restritiva de um Unico elemento descritivo. A tese recursal, ao pretender impor
padrdo probatdério mais gravoso que o proprio edital, incorre, mais uma vez, em violagdo
aos principios da razoabilidade, competitividade e julgamento objetivo.

VI — DO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO

O conjunto argumentativo revela nitido inconformismo competitivo e tentativa de
rediscussdo de matéria ja analisada pela Comissdo, sem apresentacdo de fato novo
relevante.

Consorcio P.A.B.S — Porto de Imbituba
Endereco: Rua Blumenau, n? 20 — D — Bairro Lider — Chapecd/SC.
Fone (49) 3321-1910 — E-mail: licitacao@planaterra.com.br - CEP 89805-430

Péag. 23 de 24 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001308/2025 e o c6digo KOO9NEO1.

N
a1
(o)
N



? PLANATERRA §\\\\§ ﬁggii?éfura Urbana S ZTT SULTEPA

N & Engenharia CDNSTRUCE)ES £ COMERCIO LTDA.
Consorcio P.A.B.S - Porto de Imbituba

SCPAR Porto de Imbituba S.A.

LICITACAO ELETRONICA N2 1077294 - Sistema de Gestio de Processos Eletrénicos SGPE n¢
1308/2025

Recuperacio e reforco estrutural do molhe de abrigo do Porto de Imbituba.

A manutencdo do recurso implicaria violagdo aos principios da competitividade, eficiéncia e
economicidade.

VIl — CONCLUSAO

Em face do Exposto, Requer e Espera que seja NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, CONFIRMANDO INTEGRALMENTE A REFERIDA DECISAO QUE HABILITOU
O CONSORCIO NO CERTAME.

Chapecd, 23 de fevereiro de 2026.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO - Processo 1308/2025, Concorréncia Eletronica
034/2025

1 mensagem

Eduarda Machado <licitacao1@planaterra.com.br> 23 de fevereiro de 2026 as 18:12
Para: LICITACOES - PORTO DE IMBITUBA <licitacoes@portodeimbituba.com.br>
Cc: Micheli Chagas Borges <licitacao@planaterra.com.br>, Jairo <jairo@planaterra.com.br>

Prezados, boa tarde.

Viemos através deste encaminhar contrarrazées de recurso ao Processo 1308/2025, Concorréncia
Eletrénica 034/2025, que tem como objeto PROCEDIMENTO DE LICITACAO ELETRONICA, critério de
julgamento MENOR PRECO, modo de disputa FECHADO, para a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DAS OBRAS DE RECUPERACAO E
REFORCO ESTRUTURAL DO MOLHE DE ABRIGO DO PORTO DE IMBITUBA, pelo regime de execucao
CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA, conforme descrito no edital e seus anexos.

Considerando o fim do prazo para envio de recursos, encaminhamos contrarrazoes no prazo indicado no
portal licitacoes.e, que prevé 5 (cinco) dias Uteis, até 23/02/2026.

Ademais, salientamos que ndo encontramos campo disponivel no sistema licitacoes.e para tal protocolo,
dessa forma, solicitamos confirmacao de recebimento deste como forma de protocolo da respectivas
contrarrazodes.

EDUARDA

Analista Juridica
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