|CONTROLLERPORT]

ILUSTRISSIMO SENHOR CHRISTIANO LOPES DE OLIVEIRA
D.D. DIRETOR-PRESIDENTE DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA
S.A.

Assunto: Impugnagdo ao Item 8.1, alinea “tt”, do Anexo I — Termo de Referéncia — do

Edital do Pregao Eletronico n® 002/2026 (Lei n® 13.303/2016).

CONTROLERPORT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (inscrita
no CNPJ sob o n° 05.231.688/0001-34, com sede na Rua Jorge Vergilio
Soares, s/n° bairro Guaiuba, Imbituba/SC, CEP 88780-000), vem, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao Edital do
Pregdo Eletronico n° 002/2026, com fundamento no art. 31 da Lei n°
13.303/2016 e demais normas aplicaveis, pelos motivos de fato e de direito

a seguir aduzidos.
I. BREVE ESCORCO

De inicio, importante destacar que a Impugnante ¢ pessoa
juridica de direito privado, regularmente constituida na forma de sociedade
limitada, que atua no ramo de prestagcdo de servigos portudrios e

administrativos.

Trata-se de empresa de pequeno porte cujos soOcios-
administradores participam ativamente da execucdo dos servigos
contratados, primando pela qualidade e eficiéncia no atendimento as

necessidades de seus clientes, em especial no setor publico.
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A CONTROLERPORT pauta sua atuagdo pelo estrito
cumprimento das obrigacdes legais e contratuais, possuindo reputagao

ilibada e histérico de prestacao de servicos satisfatorios.

Importa destacar que a Impugnante ja executa, desde o ano de
2024, o mesmo objeto contratual ora licitado, ou seja, a prestagao de servigos
continuos junto a SCPAR Porto de Imbituba, sem qualquer exigéncia de

vinculo celetista obrigatorio para seus prestadores.

Na oportunidade anterior, a empresa atuou por meio da
dedicacao direta de seus socios as atividades contratadas, o que se revelou

plenamente eficaz.

A experiéncia exitosa no contrato pretérito demonstra a
capacidade técnica e a idoneidade da Impugnante, bem como evidencia que
a auséncia de vinculo celetista ndo comprometeu a qualidade ou a

continuidade dos servigos prestados.

A CONTROLERPORT, na qualidade de potencial licitante
interessada em participar do Pregdo Eletronico n° 002/2026, possui
legitimidade para impugnar cldusulas do edital que considere ilegais,

desproporcionais ou restritivas.

Ao perceber que a nova versao do edital impde condi¢ao inédita
e onerosa em relacdo ao certame anterior, a Impugnante se vé compelida a

apresentar a presente impugnagao.

Seu objetivo € resguardar tanto seu direito a ampla participagao
em condi¢des isondmicas, quanto o interesse da propria Administracdo em
obter a proposta mais vantajosa, livre de exigéncias que possam

artificialmente majorar precos ou limitar a competigao.

II. DOS FATOS
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Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n® 002/2026,
instaurado pela SCPAR Porto de Imbituba S.A., visando a contratagcdo de
empresa para a prestacdo de servicos de natureza continuada, em regime de

dedica¢do exclusiva de mao de obra, conforme descrito em seus anexos.

Ocorre que, no Anexo I — Termo de Referéncia —, item 8.1,
alinea “tt”, o edital estabelece uma exigéncia especifica relativa a forma de

contratacdo da mao de obra que executara os servigos.

Em sintese, a clausula impugnada determina a obrigatoriedade
de vinculo empregaticio sob regime da CLT (Consolidagdo das Leis do
Trabalho) para todos os trabalhadores envolvidos na execu¢do do objeto
contratual, vedando, em consequéncia, que 0S Servicos sejam
desempenhados por pessoas que nao mantenham contrato de emprego formal

com a empresa contratada.

Na pratica, tal disposi¢do proibe que os proprios socios da
empresa contratada atuem diretamente na prestacdo do servigo, ainda que

sejam qualificados e normalmente aptos a executar as tarefas contratadas.

A inclusdo dessa exigéncia representa uma inovacao em relacao

ao edital anterior de objeto semelhante.

Conforme mencionado, no ano de 2024 a Impugnante celebrou
contrato com a SCPAR Porto de Imbituba para a execugao do mesmo tipo
de servicos continuos ora licitados, € nao havia naquele instrumento

convocatorio qualquer cldusula impondo vinculo celetista exclusivo.

Naquele certame pretérito, a prestacdo dos servigos ocorreu de
forma regular e eficiente através da atuacdo direta dos socios da

CONTROLERPORT, sem a necessidade de empregados registrados.

Nao houve qualquer falha na execugao contratual em 2024, pelo

contrario, os servicos foram prestados a contento, dentro dos padrdes de

22

W P4g. 03 de 15 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00003430/2025 e o cédigo R323THOI.



|CONTROLLERPORT]

qualidade e continuidade exigidos, o que evidencia que a auséncia de

funciondrios celetistas ndo ocasionou prejuizo algum a Administragao.

A alteragao das regras do edital em 2026, introduzindo a
obrigatoriedade de contratagdo celetista, ndo parece decorrer de nenhuma
mudanga na natureza do objeto ou de exigéncia legal superveniente — trata-
se, aparentemente, de uma op¢ao administrativa sem justificativa técnica

clara.

Nado ha noticia de ocorréncias desabonadoras ou problemas
contratuais no exercicio anterior que pudessem motivar a imposi¢ao dessa

restricao.

Ou seja, a diferenca fundamental entre o edital de 2024 e o de
2026 reside na criacdo de uma condigdo mais gravosa para as empresas
licitantes, que agora precisam, for¢osamente, dispor de empregados formais
para realizar tarefas que anteriormente puderam ser desempenhadas
diretamente pelos socios ou por prestadores contratados como pessoas
juridicas. Essa mudanca de regra ndo foi acompanhada de explicagcdes
técnicas ou juridicas no instrumento convocatério que demonstrem sua

necessidade ou conveniéncia para o interesse publico.

Cumpre salientar as consequéncias praticas dessa exigéncia

sobre os licitantes e sobre a propria competitividade do certame.

Ao vedar a execugdo direta por sécios ou a contratagao de
profissionais autdbnomos ou pessoas juridicas, o edital impde um modelo

unico de gestao de pessoal, qual seja, o regime celetista de contratagao.

Isso acarreta elevagao significativa dos custos operacionais das

empresas interessadas, especialmente daquelas de menor porte.

No regime CLT, cada funcionario contratado implica encargos

trabalhistas e previdenciarios substanciais (como FGTS, INSS patronal,
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férias remuneradas, 13° salario, eventuais multas rescisorias, beneficios

obrigatorios etc.), que oneram consideravelmente a folha de pagamento.

Estudos indicam que, para empresas optantes pelo Simples
Nacional, os encargos e beneficios adicionais representam um acréscimo de
aproximadamente 63% sobre o valor do salario do empregado, podendo, a

depender do regime tributario, alcancar até cerca de 89% do salario base.

Em outras palavras, manter um trabalhador sob vinculo celetista

pode custar a empresa quase o dobro do valor do seu saldrio nominal.

Esses custos adicionais inevitavelmente serdo repassados as
propostas apresentadas na licitacdo, majorando artificialmente os precos
ofertados pelos servigos, em comparagdo a cenarios em que modalidades de
contratacdo alternativas e licitas (como a atuacdo direta de socios ou a

contratacao via pessoa juridica) sdo permitidas.

Ademais, a restricdo imposta tende a reduzir o universo de

empresas participantes do certame.

Muitas empresas de pequena ou média estrutura, que poderiam
executar o objeto com eficiéncia utilizando o trabalho de seus proprios socios
ou profissionais parceiros, podem deixar de participar da licitacdo diante da

obriga¢ao de formalizar vinculos celetistas para todas as fungdes.

Essa obrigatoriedade desconsidera arranjos organizacionais
perfeitamente legais e funcionais, desencorajando solucdes criativas ou

economicamente mais enxutas.

No caso concreto, a Impugnante — que provou anteriormente ser
capaz de prestar o servigo de forma satisfatoria sem empregados celetistas —
agora se vé em desvantagem competitiva, pois seria forgada a incorporar

custos trabalhistas extras ou mesmo alterar sua estrutura interna (contratando
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seus socios como empregados, por exemplo) apenas para atender a nova

clausula.

O resultado previsivel é a diminuicio da competicio
(afastando potenciais licitantes) ¢ o encarecimento das propostas, em
prejuizo do principio da ampla competitividade, da isonomia entre os

licitantes e da vantajosidade da contratacdao para a Administracao.

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a. Principio da Vantajosidade/Economicidade

O artigo 31 da Lei n° 13.303/2016 (Le1 das Estatais) estabelece
que as licitagdes realizadas por empresas publicas e sociedades de economia
mista devem assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, prevenindo a ocorréncia de sobrepreco ou

superfaturamento.

Esse dispositivo também elenca, entre os principios basilares a
serem observados, os principios da economicidade ¢ da obtencao de

competitividade.

No presente caso, a exigéncia de vinculo exclusivamente
celetista para os prestadores de servico afronta diretamente o objetivo de

buscar a proposta mais vantajosa.

Ao impor um modelo de contratacdio que eleva
desnecessariamente os custos das empresas (conforme demonstrado, o
regime CLT acarreta encargos que podem majorar em torno de 60% ou mais
o custo da mao de obra), o edital acaba artificialmente inflacionando os

pregos que serdo apresentados.

Em tultima instancia, quem arcard com esse sobrecusto sera a
propria Administragdo, ao contratar por valores mais altos do que seria

possivel se ndo houvesse tal restri¢ao.
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Assim, a clausula impugnada contraria o principio da
vantajosidade, pois impede que a Administracao contrate nas condigdes mais

econOmicas e eficientes possiveis.

Também vai de encontro ao dever de economicidade, ja que
introduz um fator de desperdicio de recursos (pagamento de encargos
trabalhistas desnecessarios) sem correspondente beneficio claro ao interesse

publico.
b. Principio da Legalidade

Na Administracdo Publica, somente ¢ valido exigir dos
licitantes aquilo que estiver previsto em lei ou justificado por normas
pertinentes, em respeito ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF e

art. 31 da Lei 13.303/2016).

Nao ha, entretanto, qualquer disposi¢ao legal que determine que
a prestacdo de servicos contratados deva ocorrer exclusivamente mediante
empregados regidos pela CLT, salvo em hipoteses especificas que ndo se

aplicam universalmente.

A legislacao brasileira nao proibe a contratagdo de prestadores
de servigo na qualidade de pessoa juridica, desde que ndo presentes os

requisitos que configurariam relagdo de emprego nos termos do art. 3° da

CLT.

Em outras palavras, ¢ licita a contratacio de mao de obra
terceirizada, autbnoma ou mesmo a atuagdo direta de socios quotistas na
execuc¢ao do contrato, desde que nao haja pessoalidade e subordinagao tipica

de vinculo empregaticio em relacdo a Administragdao contratante.

A disciplina atualmente vigente da Receita Federal do Brasil,
consolidada na Instru¢ao Normativa RFBn°®2.110, de 17 de outubro de 2022,

¢ clara ao diferenciar as diversas categorias de segurados obrigatorios da
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Previdéncia Social, ndo havendo qualquer imposi¢ao normativa de que a
execucdo de servigos por pessoa juridica deva ocorrer, obrigatoriamente,

mediante vinculo celetista.

Ao contrario, o art. 8°, inciso XII, alinea “c”, da referida
Instrucdo Normativa, expressamente enquadra o sécio cotista, o sécio
administrador e o administrador ndo empregado de sociedade limitada como
contribuinte individual, desde que receba remuneragdo decorrente de
trabalho na empresa, afastando, por definicdo legal, a caracterizacdo

automatica de vinculo de emprego.

Ademais, o art. 5° da IN RFB n° 2.110/2022 delimita de forma
objetiva as hipoteses em que se configura a condicdo de segurado
empregado, exigindo, para tanto, a presenca cumulativa de subordinacao,
habitualidade e remuneracao, elementos que niao se presumem na atuagao

direta de socios da empresa contratada.

Assim, a luz da normativa previdenciaria vigente, ndo ha
qualquer vedagdo legal a execucao direta do objeto contratual pelos sécios
da pessoa juridica, tampouco fundamento juridico que autorize a
Administragdo Publica a impor, por via editalicia, a obrigatoriedade de
vinculo celetista, sob pena de criar exigéncia nao prevista em lei e
incompativel com os principios da legalidade, da competitividade e da

vantajosidade da contratacao.

Dessa forma, ndo ha base legal que obrigue os licitantes a
adotarem exclusivamente o regime celetista na contratagdo de seus
trabalhadores para cumprir um contrato administrativo — tal requisito vai

além do que a lei exige.

Ao inserir essa condi¢do, o edital incorre em possivel excesso

regulatorio e afronta ao principio da legalidade, por criar obrigacdo nao
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prevista em lei e que nem mesmo decorre necessariamente da natureza do
objeto (consoante evidenciado pela execugdo anterior do contrato sem tal

vinculo).

Eventual preocupagdo com direitos trabalhistas dos envolvidos
poderia ser atendida de modo menos restritivo, por exemplo exigindo-se das
contratadas comprovacdes de regularidade trabalhista e previdencidria ou
responsabilidade solidaria por encargos trabalhistas, sem precisar impor um

tipo especifico de vinculo.

Sem uma justificativa juridica ou técnica especifica, a exigéncia
de vinculo CLT configura medida arbitraria e ilegal, merecendo ser

suprimida.
¢. Principio da Isonomia e da Competitividade

A Constituicdo Federal e as leis de licitagdes consagram o
principio da isonomia, que assegura igualdade de condigdes a todos os

concorrentes (art. 37, XXI, CF e art. 31 da Le1 13.303/2016).

No mesmo sentido, o principio da ampla competitividade
determina que o certame deve ser conduzido de forma a maximizar a
participagao de licitantes habilitados, sem imposi¢des que nao se justifiquem

pelo objeto e que restrinjam indevidamente o universo de competidores.

A clausula impugnada claramente quebra a isonomia e reduz a
competitividade, ao privilegiar empresas que ja adotam (ou podem
facilmente adotar) o modelo de contratagdo celetista em detrimento daquelas

que atuam por meio de seus socios ou profissionais autdonomos.

Nao se trata de uma diferenca baseada em capacidade técnica

ou mérito, mas simplesmente de uma opcao organizacional.
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Assim, empresas de excelente qualificacao e experiéncia podem
ser afastadas ou prejudicadas apenas por ndo encaixarem sua estrutura
interna no modelo exigido — ainda que esse modelo nao seja imprescindivel

a execuc¢ao do contrato.

Certo ¢ que a exigéncia de contratacdo exclusivamente sob o
regime celetista sem justificativa técnica viola os principios da ampla

competitividade e da isonomia.

Ou seja, do ponto de vista dos 6rgaos de controle, requerer que
todos os trabalhadores estejam sob vinculo CLT, sem uma razao
absolutamente necessaria, configura violacao ao dever de tratar os licitantes
de forma igualitaria e de promover a maior competitividade possivel no

certame.

Ainda conforme doutrina e jurisprudéncia sobre licitacoes,
qualquer exigéncia editalicia que restrinja a participagdo de licitantes deve
ser amparada em solida justificativa e propor¢do em relacao as necessidades
do contrato, sob pena de ferir os principios da isonomia ¢ do julgamento

objetivo.

No presente edital, ndo foi apresentada motivagdo técnica para
a vedagao de outras formas de contratagdo; logo, prevalece a interpretagao
de que se trata de exigéncia indevida e discriminatoria, que prejudica a

concorréncia leal.
d. Principio da Proporcionalidade (Razoabilidade)

Também norteador da atividade administrativa, o principio da
proporcionalidade impde que os meios exigidos ou empregados pela
Administracdo sejam adequados, necessdrios € proporcionais aos fins

almejados.
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Mesmo que se alegasse algum fim legitimo na exigéncia de
vinculo celetista — por exemplo, garantir a continuidade do servigo ou evitar
relagdes de trabalho informais — a medida adotada pelo edital excede

manifestamente o necessario para atingir esse fim.

H4 meios menos gravosos e igualmente eficazes de assegurar
que a mao de obra dedicada ao contrato esteja regular e disponivel em tempo

integral, sem exigir estritamente o regime CLT.

Por exemplo, se o objetivo ¢ garantir dedicacdo exclusiva dos
trabalhadores ao contrato, basta que o contrato exija tal dedicacao e permita
fiscalizagdo disso, independentemente do tipo de vinculo que esses

profissionais tenham com a empresa contratada.

No caso da Impugnante, seus sOcios comprovaram estar
plenamente dedicados e comprometidos com a execugao contratual anterior,
sem qualquer prejuizo a continuidade do servico — portanto, seria
desarrazoado impedir tal forma de execugdo quando ela se mostra viavel e

vantajosa.

Da mesma forma, se a preocupacdao for responsabilizagdo
trabalhista, a empresa contratada, sendo a empregadora (ou tomadora dos
servigos, no caso de PJs), ja assume perante a Administragdo obrigacoes
contratuais de adimpléncia trabalhista e previdenciaria, podendo a

contratante reter pagamentos ou exigir garantias caso haja inadimplemento.

Assim, forcar que a relacdo seja celetista ndo acrescenta
protecdo significativa, mas acarreta onus desproporcional. Ressalte-se que o
novo marco legal de licitacdes (Lei n° 14.133/2021), embora nao aplicavel
diretamente as estatais regidas pela Lei 13.303, evidencia a importancia da

proporcionalidade e da motivagdo das exigéncias: ele lista a
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proporcionalidade entre seus principios orientadores e exige justificativa

expressa para cldusulas restritivas.

No edital em tela, porém, a exigéncia foi colocada de forma
genérica e absoluta, sem demonstrar porque a prestacao direta por s6cios ou

via outras modalidades ndo atenderia ao interesse publico.

Tal generalizagdo denota falta de razoabilidade, pois equipara
situagdes desiguais (trabalhadores socios, trabalhadores terceirizados,
empregados formais) e aplica a todos uma restri¢do Unica, sem analisar caso

a caso a real necessidade.

Diante disso, conclui-se que a clausula fere o principio da
proporcionalidade, devendo ser ajustada ou eliminada para restabelecer o

equilibrio entre meios e fins.

Importa frisar que a impugnag¢do ora apresentada ndo busca de
forma alguma relativizar a importancia do cumprimento das normas

trabalhistas ou fomentar praticas irregulares de contratacao.

A Impugnante reconhece e observa rigorosamente os direitos
trabalhistas e previdenciarios em todas as modalidades de contratacdo que

utiliza.

O cerne da questao aqui levantada ¢ permitir a coexisténcia de
modelos de gestdao de pessoal distintos, porém igualmente licitos e eficazes,
de modo que cada licitante possa estruturar sua proposta da forma mais
eficiente, sem prejuizo da qualidade do servigo e da protecao legal dos

trabalhadores envolvidos.

Esse entendimento alinha-se aos principios da eficiéncia e da
inovacdo na gestdo publica, estimulando solugdes que tragam

economicidade ao erario sem transgredir a lei — objetivos que saem
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frustrados quando se adota, sem amparo técnico, uma postura

excessivamente rigida e uniformizadora como a do item impugnado.

Conforme bem sintetizou recente manifestacdo em sede de
controle, vedar ou dificultar a contratacio de mao de obra via pessoas
juridicas, sem justificativa valida, implica violacdo direta aos principios da

competitividade, isonomia, eficiéncia e vantajosidade.

Logo, pelos fundamentos expostos, resta clara a necessidade de

corre¢do do edital para adequa-lo aos ditames legais e principioldgicos.
IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a empresa CONTROLERPORT
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, na condi¢ao de potencial licitante
¢ parte interessada na lisura e €xito do certame, requer sejam acolhidas as
razoes desta impugnag¢do e promovida a devida retificacio do Edital do

Pregdo Eletronico n° 002/2026, nos seguintes termos:

a. supressio da exigéncia de vinculo empregaticio celetista
obrigatorio contida no item 8.1, alinea “tt”, do Anexo I — Termo de
Referéncia. Em outras palavras, que seja removida do edital a clausula
que impde a contratacdo exclusiva sob o regime da CLT para os
profissionais que executardo os servicos, permitindo-se que cada
licitante defina, de acordo com sua organizagdo interna € as normas
vigentes, a forma de contratacdo da mao de obra mais adequada, desde
que obedecidas as exigéncias de qualificagdo técnica e a garantia de
dedicacao ao contrato. Com essa supressao, restarao restabelecidos os
principios da isonomia e da ampla participagdo, possibilitando a
Administragdo receber propostas potencialmente mais vantajosas e
economicamente eficientes, sem renunciar a regularidade da

execuc¢ao contratual.
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b. subsidiariamente, na hipdtese de ndo ser acatada a supressao integral
da exigéncia, que seja ao menos excepcionalizada a
obrigatoriedade do vinculo celetista nos casos em que os servicos
forem prestados direta e exclusivamente pelos sécios da empresa
licitante vencedora. Ou seja, requer-se que o edital admita
expressamente que, caso a empresa contratada opte por utilizar
exclusivamente os proprios socios para a execucao das atividades
contratadas (sem contratagdo de terceiros trabalhadores), a exigéncia
de vinculo CLT ndo sera aplicada a essa situagdo especifica. Tal
medida alternativa visa compatibilizar a busca da Administracdo por
mado de obra dedicada ao contrato com o respeito a autonomia
organizacional das empresas e a eficiéncia econdmica. Os sdcios da
empresa, por definicio, ja possuem vinculo juridico e
compromisso integral com a pessoa juridica contratada, nao
havendo sentido em obriga-los a figurar também como empregados
formais. A excecdo aqui pleiteada eliminaria o contrassenso de exigir
que um empreendedor “registre a si proprio” como empregado,
permitindo que micro e pequenas empresas familiares ou
sociedades de profissionais continuem participando de licitagdes e
executando contratos diretamente, como € pratica corrente e legitima,

sem prejuizo da qualidade do servico.

Seja qual for a medida adotada — supressao total da cldusula ou
sua flexibilizacdo com a excecdo proposta — requer-se ainda que o edital,
uma vez alterado, seja republicado ou se promova ampla comunicagdo aos
interessados, reabrindo-se se necessario os prazos para apresentagdo das
propostas, a fim de que todos os possiveis licitantes tomem conhecimento
das novas condigdes e possam ajustar suas propostas de preco de acordo com

as modificacOes efetuadas.
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Tal cautela garante a transparéncia e isonomia do certame,
ndo privilegiando nem prejudicando nenhum concorrente em fungdo da

alteracao editalicia.

Por fim, a Impugnante reforca que a alteracdo ora pleiteada
encontra pleno amparo nos principios da legalidade, da selecao da proposta
mais vantajosa, da isonomia e da proporcionalidade, conforme

demonstrado.

A correcdo sugerida beneficiara ndo apenas a propria
Impugnante, mas todas as empresas participantes e, sobretudo, a
Administracdo Publica, que terd melhores condigdes de obter uma

contratacao eficiente, econdmica e juridicamente segura.

Nao se trata de conferir tratamento favorecido a quem quer que
seja, mas sim de remover um entrave que hoje limita a competicido e

encarece o resultado, sem aportar vantagem correspondente.

Ao acolher este pleito, a SCPAR Porto de Imbituba afirmara seu
compromisso com a legalidade e com o interesse publico, mantendo o foco
no resultado vantajoso e na igualdade de condicdes entre os

fornecedores.
Termos em que,
Pede deferimento.

Imbituba, SC, 12 de janeiro de 2026.

CONTROLERPORT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
CNPJ n° 05.231.688/0001-34
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