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RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n° 044/2025 -  SCPAR Porto de Imbituba
Licitacao Eletrénica n® 1081509 | Processo SGPE PIMB n° 3460/2025

Recorrente: GEPLAN PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE
OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Economia (“CNPJ/ME”) sob o n° 02.786.257/0001-
46, com sede e foro na Cidade de Curitiba, Estado do Parana, na Rua Valdivia, n® 344,
Hugo Lange, CEP 80040-260, neste ato representada pelo seu so6cio administrador
Ricardo Alessandrini Amaral, brasileiro, casado, arquiteto, RG n° 568.766 /PR e CPF
sob n® 231.534.669-04, residente e domiciliado na Cidade de Curitiba, Estado do

Parana, com endereco profissional na sede da empresa recorrente:

Recorrida: INFRAS ENGENHARIA LTDA. pessoa juridica de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia (“CNPJ/ME”) sob o
n°® 36.916.083/0001-00 com sede e foro na Cidade de Florianépolis, Estado de Santa
Catarina, na Rua Hermann Blumenau, n° 110, Centro, CEP 88.020-020, sécio
administrador Mateus Prado Lone, nos termos do seu contrato social, com endereco

profissional na sede da empresa recorrente:

. TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, apresentado dentro do prazo previsto no item
7.2 do edital, que concede cinco dias Uteis apds a manifestagao de intengao de recorrer.

Il DA IRREGULARIDADE NA CERTIDAO DO CREA/SC

A empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA ja qualificada apresentou, para fins de
habilitacado, Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA/SC referente a
sua 12 Alteracéo Contratual, datada de 04/04/2023. (anexo 1)

Ocorre que, conforme comprovam os registros oficiais da Junta Comercial do

Estado de Santa Catarina — JUCESC, a empresa ja se encontra em sua 42 Alteragao
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Contratual, arquivada e registrada em 02/06/2025 (anexo 2), com efeitos retroativos a
14/05/2025. Assim, existem trés alteracdes subsequentes que nao foram refletidas na

certiddo apresentada.

Importante destacar que o préprio CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia estabelece (vide abaixo - Normas do Sistema CONFEA/CREA) que a
certidao perde automaticamente sua validade quando ha alteracao posterior nos dados

cadastrais da pessoa juridica. Portanto, o documento apresentado pela licitante:

e nao é atual;

e nao representa a composi¢ao societaria vigente;

e nao comprova o registro regular exigido pelo edital, nos termos do item
6.5.4(a).

Trata-se, portanto, de documento materialmente invalido, o que configura
descumprimento direto das exigéncias de habilitacdo técnica previstas no instrumento

convocatorio.
II.1. Normas do Sistema CONFEA/CREA

A regularidade de registro junto ao CREA nao se limita a existéncia formal da
inscricdo, mas compreende, obrigatoriamente, a atualizagdo cadastral sempre que

ocorrer alteracéo do instrumento constitutivo.

A Resolugcdo CONFEA n° 1.121/2019, em seu art. 10, dispoe:

“O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea
quando ocorrer:

| — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

Il — mudanga nos dados cadastrais.”

Além disso, as proprias certiddbes emitidas pelos CREAs consignam
expressamente que perderao a validade caso haja alteragédo posterior nos dados nelas

contidos.

Assim, se uma empresa passa por alteragao contratual, seja aumento de capital,
mudanca de enderego, alteragdo societaria ou inclusdo/exclusdo de responsavel
técnico, e nao efetua a devida atualizacao cadastral, sua certiddo torna-se formalmente

invalida.
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I.2. Jurisprudéncia que reconhece a invalidade da certidao desatualizada

A jurisprudéncia é firme ao reconhecer que a certiddo do CREA desatualizada
nao possui validade juridica e compromete a habilitacdo técnica da empresa. Diversas
decisbes confirmam que a apresentagao de certidao irregular justifica, de forma legitima,

a inabilitac&o da licitante, por descumprimento direto do edital.
a) TRF da 52 Regido — Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranga (2013)

Empresa foi inabilitada porque sua certiddo do CREA/BA continha capital social
incompativel com o registrado no balanco patrimonial, demonstrando alteracdo nao
comunicada ao CREA. O Tribunal manteve a inabilitagcao, por entender que a certidao

estava invalida e n&o atendia a habilitacdo técnica exigida.
TRF-5, Aginst MS n° 0049474-19.2010.4.05.0000, j. 15/08/2013.
b) Tribunal de Justica do Distrito Federal — Apelagéo Civel (2013)

Em certame publico, a empresa apresentou certiddo do CREA com endereco
antigo, nao atualizado. O TJDFT manteve a inabilitacdo, assentando que a certidao
apresentada era formalmente invalida e ndo cumpria o edital, que exigia documento
atualizado. O Tribunal assinalou que nao ha direito liquido e certo a habilitagdo quando
a propria licitante descumpre obrigacdo elementar de manter seus dados atualizados

junto ao Conselho profissional.

c) TRF-2 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG 54539020144020000 RJ 0005453-
90.2014.4.02.0000

Jurisprudéncia Acérdao publicado em 25/08/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
DO EDITAL. CERTIDAO COM DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. 1. Cinge-se a
controvérsia na possibilidade de desclassificagao da licitante, por motivo relacionado
com a habilitagcdo, apds ter sido declarada habilitada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, ao fundamento de que esta teria deixado de cumprir com as exigéncias
necessarias para sua regular habilitacdo, ao apresentar certiddo de
registro no CREA com enderec¢o desatualizado, e, portanto, invalida. 2. O artigo 43 , §
5° , da Lei n° 8.666 /1993 nao confere ao licitante indevidamente proclamado como
habilitado um salvo-conduto para o futuro, ja que a Administragao tem competéncia

para rever os proprios atos e, se eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 596). 3. O edital de licitagao,
enquanto instrumento convocatoério, delimita as condi¢goes norteadoras dos atos
do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as
garantias das partes interessadas. Nos termos do artigo 41 da Lei n° 8.666 /1993, "a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". 4. A apresentagido de certidao de registro no CREA com
dado cadastral desatualizado autoriza a inabilitacdo de licitante pelo
descumprimento de obrigacao contida no edital (TRF5 AG 0006365-
40.2013.4.05.0000 , Relator Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI,
Primeira Turma, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de

instrumento desprovido.
d) Tribunais de Contas — Entendimentos Técnicos
Orgaos de controle, como o TCE/SC, tém reafirmado que:

o certiddes do CREA devem conter dados reais e atualizados no momento
da habilitacao;

e a auséncia de atualizagdo cadastral ndo pode ser relativizada sob
alegacao de auséncia de prejuizo;

e a ocorréncia de alteracdo societaria ndo averbada invalida
automaticamente a certiddo, inclusive segundo entendimento expresso

do proprio 6rgdo emissor.
Trecho recorrente em pareceres técnicos:

“A Lei é clara ao exigir certidbes que contenham dados reais,
ocorrentes no momento da habilitagdo. A alegagdo de auséncia
de prejuizo ndo tem relevancia juridica. Constatado vicio na
certiddo apresentada, o documento é invalido para fins de
habilitagdo.”

I.3. Sintese da irregularidade
A certiddo apresentada pela INFRAS ENGENHARIA LTDA:

e ndo corresponde a situagao cadastral vigente;
e ndo espelha as alteragbes contratuais ja formalmente registradas;
¢ viola normas do CONFEA/CREA sobre atualizagao obrigatéria;

o descumpre exigéncias expressas do edital,
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e compromete a comprovacao de habilitacdo técnica da empresa.

Dessa forma, configura-se a apresentagao de documento invalido, situagdo que
impde a inabilitagdo da licitante, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao

edital e ao dever de julgamento objetivo.

M. DA IRREGULARIDADE NO COMPROVANTE DE CNPJ

A empresa Recorrida apresentou Comprovante de Inscricdo e de Situagao
Cadastral — CNPJ, emitido em 14/07/2025 (anexo 3).

Ocorre que o edital, em seu item 6.5.6.2, estabelece regra expressa quanto a
validade documental:

“Os documentos requeridos, quando for o caso, deverdo
apresentar prazo de validade até a data limite fixada para a
entrega dos envelopes. Nao constando a vigéncia, sera
considerado o prazo de 90 (noventa) dias da data da
emissédo.”

Assim, considerando-se o prazo de 90 dias e a data de entrega dos envelopes,
o documento apresentado encontrava-se vencido, sendo, portanto, intempestivo e
inapto para fins de habilitagao.

Nao se trata de falha sanavel, pois:

o diz respeito a validade documental, condi¢ao objetiva e prévia;

¢ interfere diretamente no tratamento isonémico entre os licitantes;

e ndo pode ser corrigida por diligéncia sem violar o principio da vinculagdo
ao edital.

lll1. Exigéncia de CNPJ atualizado em licitagdes e regra dos 90 dias

A apresentagdo do Comprovante de CNPJ integra a habilitagdo juridica da
licitante (Lei n°® 14.133/2021, art. 68, |). Embora ndo haja data de validade expressa no
documento, os editais adotam, de forma uniforme e respaldada pelos 6rgaos de
controle, o entendimento de que documentos sem validade explicita possuem validade
presumida de 90 dias a partir da emissao.

O (TCE/SC), consolidou esse entendimento ao afirmar que:

Para o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), documentos ou certidbes de habilitagdo em
processos (como licitagcbes) que ndo possuem prazo de validade
expresso sdo considerados validos por 90 dias a partir da
data de sua emisséao, conforme a Resolucdo N. TC-0075/2013.
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Aregra é absolutamente compativel com os principios da atualidade, veracidade,
seguranga juridica e isonomia, assegurando que todas as empresas concorram com
documentagao igualmente recente e confiavel.

lll.2. Inabilitagao por descumprimento do prazo de validade

A apresentacdo de documento vencido constitui descumprimento objetivo das
regras editalicias. Pelo principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 41 da Lei n°
8.666/1993 e reiterado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo n&o pode
relevar requisito estabelecido no instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia reforga esse entendimento:

e TJ/SC — MS 2011.056506-6: manteve inabilitacdo por apresentacdo de
CNPJ vencido ou desatualizado, afirmando que a comissao de licitagao
nao pode flexibilizar requisitos expressos do edital.

Decisbes administrativas municipais: reforcam que o documento sem validade
explicita € aceito apenas se emitido dentro dos ultimos 90 dias, sob pena de inabilitagao.

Portanto, documento apresentado fora do prazo de validade editado nao pode
ser considerado regular, e muito menos saneado apos a sessio, pois isso equivaleria a
inclusdo de documento novo, vedada pela Lei n° 14.133/2021, art. 64, §1°, II.

ll.3. Sintese da irregularidade
O comprovante de CNPJ apresentado pela Recorrida:

e estava vencido segundo regra expressa do edital,

o constitui descumprimento objetivo de requisito de habilitagéo juridica;

e ndo é suscetivel de saneamento;

e viola diretamente os principios da isonomia, vinculacdo ao edital e
julgamento objetivo.

Desta forma, impde-se o reconhecimento da irregularidade e, por consequéncia,
a inabilitagdo da empresa Recorrida, sob pena de violagao ao edital e ao regime juridico
das contratagdes publicas.

Iv. DA AFRONTA AO EDITAL E AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

As irregularidades configuram:

e violagdo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (art. 5°
da Lei 13.303/2016);
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e ofensa a isonomia, pois os demais licitantes apresentaram
documentacéo valida;

e descumprimento do item 6.3, que determina a inabilitacao do licitante que
n&o atender as exigéncias.

A manutengcdo da habilitacdo da Recorrida compromete a legalidade, a
seguranga juridica e o julgamento objetivo, inviabilizando a correta continuidade do
certame.

V. DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer-se:
1. O provimento do presente recurso;

2. A inabilitacdo da empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA, por apresentar
documentacéo invalida, desatualizada e vencida;

3. Aconvocagao da proxima licitante classificada, nos termos do item 6.3 do edital;

4. Aretificacdo dos atos posteriores a habilitacao.

VL. ENCERRAMENTO

Requer-se que o presente recurso seja conhecido e provido, com a imediata
corregao do resultado da fase de habilitagao.

Curitiba/PR, 28 de novembro de 2025.

RICARDO Assinado de forma digital por
RICARDO ALESSANDRINI
ALESSANDRINI AMARAL:23153466904

AMARAL:23153466904 Dados: 2025.12.02 14:51:57 -03'00'

GEPLAN PLANEJAMENTO, PROJETOS E GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA
CNPJ n° 02.786.257/0001-46

Ricardo Alessandrini Amaral

Representante Legal
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