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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO
DO SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

ESTEL

ESTEL ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 82.144.338/0001-81, estabelecida a rua José Quirino, n® 147,
na cidade de Itajai/SC, através de seu representante legal ao final qualificado e
assinado, serve-se do presente instrumento para dirigir-se ao Presidente desta
Douta Comissdo designado para julgar e processar a licitacio PREGAO
ELETRONICO N2 044/2025, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA PARA SERVICOS DE GERENCIAMENTO E
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DAS OBRAS DE RECUPERACAO E
REFORCO ESTRUTURAL DO MOLHE DE ABRIGO DO PORTO DE
IMBITUBA, pelo regime de execucao empreitada por preco unitario, conforme
descrito neste edital e seus anexos, vem tempestivamente a presenca de Vossa
Senhoria para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz com
supedaneo no artigo 59, paragrafo 1°, da Lei Federal 13.303/2016, requer-se a
Vossa Senhoria que se digne a conhecer e acolher as razdes recursais ora
apresentadas, a fim de declarar a nulidade da decisdo de julgamento que
proclamou vencedora do certame a empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA,

ante as razoes que seguem anexo.

Termos em que, pede deferimento.

Itajai/SC, 04 de dezembro de 2025.

ESTEL ENGENHARIA LTDA
Sérgio Luiz do Amaral Lozovey
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DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 044/2025

1. DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 59 § 1, da Lein. 13.303 de 2016 que:

Os recursos serao apresentados no prazo de 5 (cinco) dias
uteis apdés a habilitagdo e contemplardo, além dos atos
praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do
disposto nos incisos IV e V do Caput do art. 51 desta Lei. (grifo
nosso)

Na mesma senda previu o edital em seu item 7.2. Vejamos:

A intencdo de interpor recurso somente podera ser promovida
por Licitante, via sistema eletrébnico em que ocorre o Pregao nas
24 (vinte e quatro) horas imediatamente posteriores ao ato de
declaragao do vencedor, quando lhe sera concedido o prazo de
05 (cinco) dias uteis para apresentar as razbes de recurso via
e-mail ao Pregoeiro (licitacoes@portodeimbituba.com.br),
ficando os demais licitantes intimados para, se assim o
desejarem, apresentarem contrarrazbes em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a
defesa dos seus interesses. (grifo nosso)
Assim, a vista da manifestacdo expressa do pregoeiro no
chat, esclarecendo que o prazo para a apresentacao das razdes recursais finda
em 04 de dezembro de 2025, constata-se, de forma inequivoca, a

tempestividade do presente recurso.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de novembro, a ESTEL ENGENHARIA LTDA
tomou ciéncia da decisao proferida pela Presidente da Comissao, que declarou
a empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA vencedora do certame. O presente
recurso tem por finalidade expor, de forma detalhada e fundamentada, as razdes
pelas quais a Recorrente diverge do entendimento adotado pela Comissao de
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Licitacao e, ao final, pugna pela necessaria revisdo da decisdao, com a
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consequente desclassificacdo da proposta apresentada.

De outra banda, para que se interpretem
corretamente os dispositivos editalicios pertinentes e se delimite seu exato
alcance a luz da legislacao aplicavel, mister se faz a construcao de alguns

entendimentos.

3. DOS FUNDAMENTOS

Permissa vénia, a decisdo proferida pelo llustrissimo
Pregoeiro merece ser revista e devidamente reformada, porquanto se mostra
dissociada do ordenamento juridico aplicavel, na medida em que promoveu a
classificacao de proposta de precos que, de plano, ndo atende as exigéncias
estabelecidas no edital e em seus anexos.

No que se refere a proposta apresentada pela empresa
INFRAS ENGENHARIA LTDA, constata-se a ocorréncia de vicios de
substancial relevancia, os quais traduzem inequivoca afronta ao arcabouco
normativo aplicavel, aos percentuais técnicos fixados pelo Tribunal de Contas da
Unido e as condicdes basilares que asseguram a execucao adequada, segura e
plenamente regular do objeto contratual.

3.1DA INCONSISTENCIA DO PERCENTUAL DE BDI APRESENTADO E DA
CONSEQUENTE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A empresa apresentou planilha orcamentaria com BDI
médio de 17,55%, percentual que se revela absolutamente incompativel com
obras de natureza portuaria, maritima e fluvial, cujo nivel de complexidade
operacional, riscos inerentes, mobilizacao especializada e exigéncias técnicas
eleva de forma significativa os custos indiretos que compdem o BDI. Tal indice,
por sua evidente desproporcdo, compromete a adequada composicao dos
custos indispensaveis ao cumprimento do contrato, em afronta aos principios
expressamente previstos no artigo 31 da Lei 13.303 de 2016. O Acordao
2.622/2013 do Tribunal de Contas da Uniao, Plenario, consolidou referenciais
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técnicos para a composicao de BDI no ambito das obras publicas. Para o setor
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correlato ao objeto licitado, estabeleceu os seguintes parametros:

* primeiro quartil: 22,80%
- média: 27,48%
- terceiro quartil: 30,95%

Tais intervalos vém sendo adotados de forma reiterada
pelos 6rgaos técnicos do TCU como padrdes de referéncia objetivos para aferir
a coeréncia, a razoabilidade e a exequibilidade das propostas, sobretudo para
evitar subpreco, distorcoes de mercado e riscos a execug¢ao contratual. Valores
significativamente abaixo do primeiro quartil, como é o caso do BDI apresentado,
caracterizam forte indicio de inexequibilidade e inadequada cobertura dos custos
indiretos obrigatérios.

Cabe a Administracdo o dever de assegurar que as
propostas apresentadas sejam exequiveis, vantajosas e compativeis com os
custos reais da contratacao. A subavaliacdo do BDI compromete a integridade
da matriz de custos do contrato, podendo omitir despesas essenciais como
seguros, administracdo central, assisténcia técnica, riscos do empreendimento,
tributos e encargos financeiros.

Assim, o BDI de 17,55% nao apenas se distancia dos
parametros consolidados pelo TCU, mas representa percentual flagrantemente
incompativel com qualquer patamar minimamente aceitavel para o setor,
configurando evidente subprecificacdo e risco substancial a execug¢dao do
contrato. Tal desconformidade viola os principios estabelecidos no artigo 31 da
Lei 13.303 de 2016 e impde o reconhecimento da inadequacéo da proposta.

3.2DA CONFIGURACAO DE PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL

Em observancia ao artigo 56 da Lei 13.303 de 2016, apds
o julgamento das propostas, compete a Administracao proceder a rigorosa
verificacdo de sua efetividade, promovendo a desclassificacao daquelas que se
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revelem incapazes de assegurar a execucdo plena e regular do objeto
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contratado.

O § 32 do referido dispositivo estabelece critério objetivo e
vinculante para afericdo da inexequibilidade de propostas em obras e servicos
de engenharia, considerando inexequiveis aquelas cujo valor global seja inferior

a 70% do menor valor entre:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista. (grifo
nosso)

Ainda que o critério matematico de 70% nao seja o unico
parametro de analise, o § 4° reforca que, para todos os demais objetos, a
Administracao deve estabelecer critérios de aceitabilidade de precos que
considerem valores globais, quantitativos e precos unitarios, de modo a
assegurar a exequibilidade e a auséncia de sobrepreco. Ainda, Marcal Justen
Filho alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da admissao
de propostas com valores inviaveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

“ADMITIR GENERALIZADAMENTE A VALIDADE DE PROPOSTAS
DE VALOR INSUFICIENTE PODE SIGNIFICAR UM INCENTIVO A
PRATICAS REPROVAVEIS. O licitante vendedor procurard
alternativas para obter resultado econémico satisfatorio. ISSO
ENVOLVERA A REDUCAO DA QUALIDADE DA PRESTACAO, A
AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS E ENCARGOS
DEVIDOS, A FORMULACAO DE PLEITOS PERANTE A
ADMINISTRACAO E ASSIM POR DIANTE. * (grifo nosso)

Diante dessa premissa, verifica-se que o BDI apresentado
pela empresa, fixado em 17,55%, esta substancialmente aquém dos intervalos
técnicos consolidados pelo TCU no Acordao 2.622/2013, que aponta parametros
minimos situados no primeiro quartil de 22,80% para obras de natureza
portudaria, maritima e fluvial. Tal percentual reduzido compromete a cobertura de
diversos componentes indispensaveis e obrigatérios que necessariamente
integram o BDI, tais como:

v" Administracao Central
v' Seguros Obrigatorios
v' Garantias Contratuais
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Impostos E Contribui¢cdes
Riscos E Custos Indiretos
Despesas Financeiras

Lucro Operacional Minimo

ESTEL

ASRNENRN

A auséncia de provisionamento adequado desses
elementos, que compdéem a estrutura de custos indiretos e riscos do
empreendimento, configura violacao direta a I6gica de exequibilidade prevista no
artigo 56, uma vez que inviabiliza a sustentabilidade econémico-financeira da
execucao contratual. Proposta que nao contempla tais frustra a finalidade do
julgamento objetivo, j& que apresenta preco artificial e desconectado da
realidade operacional do setor.

Desse modo, a proposta ofertada revela-se
manifestamente inexequivel, nos termos da Lei 13.303 de 2016, por ndo garantir
condi¢cées minimas para o cumprimento integral do objeto licitado, evidenciando
subpreco deliberado e risco elevado de inadimplemento, paralisacao ou pleitos
posteriores de reequilibrio econdmico-financeiro. Impde-se, portanto, sua
desclassificacdo imediata, em estrita observancia a Lei 13.303 de 2016 e aos
parametros técnicos consagrados pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

3.3DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA DO BDI DIANTE DO ISS MUNICIPAL

De inicio, percebe-se que o percentual de BDI indicado
pela Recorrida nao esta correto. A composicao do BDI apresentada estd em
desconformidade, com as disposicoes da legislacdo tributaria municipal. A
Demonstracdo da Composicao do BDI se constitui em modelo a ser seguido
pelas Licitantes na elaboracdo de sua composicao de precos. Desta feita, a
Licitante cabe, na confeccao de tais demonstrativos e apuracao dos respectivos
percentuais adequar suas informacdes a legislacdo tributaria vigente e em
conformidade com o objeto licitado.

Em outras palavras, cabe a Licitante a responsabilidade de
elaborar os demonstrativos de maneira cuidadosa e precisa, garantindo que os
percentuais dos encargos que incidem sobre os custos oferecidos em sua
Proposta de precos sejam adequadamente refletidos. Observa-se, portanto, uma
clara misceldanea na proposta apresentada, evidenciando a ilegalidade na
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proposta da recorrida. Importa salientar que nao se trata de mero equivoco,
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mas sim de uma irregularidade na proposta, o que é inadmissivel.

No ambito do Municipio de Imbituba, Estado de Santa
Catarina, a aliquota do Imposto Sobre Servicos incidente sobre atividades de
engenharia é fixada em 5%, conforme disciplinado pela Lei Complementar
Municipal 3.019 de 2006, que instituiu 0 Cédigo Tributario Municipal. Esse dado,
por si s, ja representa componente relevante da estrutura tributaria que integra
o BDI. Considerando somente tributo vemos que s6 de tributos passaria de
8,00% conforme tabela abaixo:

Tributos 8,65%
COFINS 3,00%
PIS 0,65%
ISS 5,00%

A luz dessa composicdo minima e obrigatéria, observa-se
que o BDI apresentado pela licitante, limitado a 17,55%, consome
aproximadamente metade de sua estrutura apenas com tributos, deixando
percentual drasticamente reduzido para o custeio dos demais componentes
essenciais.

Ora nobre Pregoeiro, é surpreendente que esta respeitavel
Comissao, bem como os departamentos técnico e juridico, ndo tenha notado
essa discrepancia ao analisar as propostas. E evidente que tal margem residual
revela absoluta incompatibilidade com os parametros técnicos consolidados pelo
Tribunal de Contas da Unido para obras portuarias, maritimas e fluviais, cujo
primeiro quartil de BDI situa-se em 22,80%. Percentual inferior, como o
ofertado, compromete inevitavelmente a integridade econémico-financeira
da contratacao.

Destarte, a Lei n® 13.303/2016, que rege as empresas
publicas e sociedades de economia mista, estabelece diretrizes rigorosas para
garantir a transparéncia, a moralidade e a eficiéncia nos processos licitatérios,
a saber:

Art. 31. As licitagbes realizadas e o0s contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
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assequrar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

A propésito, ensina CARLOS ARI SUNFELD (Licitacao e

Contrato Administrativo):

'O julgamento objetivo, obrigando a que a decisdo seja feita a
partir de pautas firmes e concretas, é principio voltado a
interdicdo do subjetivismo e do personalismo, que péem a perder
o carater igualitario da lei do certame. De nada valeriam todos os
cuidados da Constituicao e da lei, ao exigirem a licitacdo e
regularem seu processamento, se ao administrador fosse dado o
poder de escolher o vencedor, a seu talante." Pois bem: “presumir”
significa imaginar, supor, conjeturar, suspeitar, prever, pressupor, e
assim por diante, raciocinios decalcados do sujeito em detrimento da
aplicacdo indistinta do critério prévio baseado no objeto.” (grifo nosso)

Nesse cenario, o BDI de 17,55% revela-se
matematicamente inviavel e tecnicamente insustentavel, incapaz de assegurar a
cobertura dos custos obrigatérios exigidos para a execuc¢ao do objeto contratual.
A insuficiéncia constatada demonstra, de forma objetiva, que a proposta nao
atende aos requisitos de efetividade previstos no artigo 56 da Lei 13.303 de
2016, caracterizando proposta manifestamente inexequivel.

Isso posto, é evidente a necessidade de desclassificagao
da proposta apresentada pela Recorrida, ja que os valores nao correspondem
aos percentuais adequados, compromete a equidade entre os concorrentes,
prejudicando a integridade e a lisura do processo licitatério.

A permanéncia de proposta com tal distorcdo iria de
encontro aos principios da eficiéncia, economicidade, probidade administrativa
e julgamento objetivo, e violaria o dever juridico de a Administracéo selecionar
apenas propostas viaveis, vantajosas e aptas a execugao regular do contrato.

3.4DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DA SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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empresas estatais, expressamente previstos no artigo 31 da Lei 13.303 de
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Os principios que regem as licitacbes e contratos das

2016, impdem que o julgamento das propostas observe a economicidade, a
eficiéncia, a igualdade entre os licitantes, a probidade administrativa, o
julgamento objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao. Tais principios constituem vetores interpretativos obrigatérios e
limitadores do poder decisério do Pregoeiro ou da Comissao de licitacao,
assegurando que apenas propostas tecnicamente adequadas e
financeiramente exequiveis possam ser admitidas.

A aceitacdo de uma proposta inviavel, fundada em BDI
manifestamente subavaliado e desconectado dos referenciais técnicos
consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido, viola frontalmente esse
conjunto normativo. Uma proposta que ndo cobre todos os custos diretos e
indiretos indispensaveis a execugao do objeto licitado compromete a qualidade
dos servigos, pdée em risco o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e
expde a Administracdo a potenciais paralisacoes, aditivos indevidos ou pleitos
posteriores de reequilibrio, configurando afronta direta ao interesse publico.

Nessa perspectiva, a manutencao de proposta cuja
inviabilidade é demonstrada por parametros objetivos contraria os principios
basilares da Lei 13.303 de 2016. A discrepancia torna-se ainda mais evidente
qguando confrontada com a tabela oficial do Tribunal de Contas da Unido, que
apresenta os intervalos minimos tecnicamente aceitos para composicao de BDI
em obras de natureza portuaria, maritima e fluvial, conforme demonstrado a

sequir:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil [ Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,

0, 0 0,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 20,76% | 24,18% | 26,44%

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES

N : 24,00% | 25,84% | 27,86%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%
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Vale ressaltar que os percentuais médios historicamente
adotados pela prépria SCPAR para objetos de natureza semelhante situam-se
em patamar proximo a 27%, o que evidencia, de forma inequivoca, que o
percentual de 17,55% apresentado pela licitante distancia-se de maneira
acentuada dos referenciais usualmente praticados. Tal discrepancia revela
diferencga técnica expressiva e incompativel com a realidade de custos inerente
ao setor, reforcando a inviabilidade da proposta.

Permitir que uma empresa, que reduz seus percentuais
seja considerada no mesmo nivel que empresas que seguem as
recomendacdes e parametros legais compromete a igualdade entre os
participantes do certame. Isso ndo s6 desrespeita o0s principios da
competitividade, isonomia e da transparéncia, mas também abre precedentes
perigosos para futuros processos licitatérios, onde a qualidade pode ser
sacrificada em nome de promessas irreais. Diante desse cenario, é claro que

a proposta apresentada ndo € adequada para a execucgao do objeto.

3.5 IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DOS CUSTOS DO ENGENHEIRO
CIVIL PLENO

Conforme documento (20251027_Anexo-l.A---
Quantitativo.pdf), integrante do edital, consta a descricdo do cargo de
Engenheiro Civil de Obra Pleno, ja acompanhada dos respectivos encargos,
tendo como codigo referencial o item SINAPI 93567, conforme demonstrado na

imagem abaixo:

12 WA OE OBRA 1

121 93567 SINAPI ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 1

Fonte: Anexo do Edital

Ressalta-se que, ao se analisar a base de referéncia do
SINAPI, verifica-se que o valor médio para o profissional Engenheiro Civil Pleno
é de R$ 23.019,67, sem a incidéncia de BDI. Considerando-se o BDI médio de

27%, compativel com a natureza e complexidade de obras portuarias, o valor
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atualizado alcanca R$ 29.234,98. Essa referéncia oficial evidencia que os
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valores apresentados pela empresa se situam em patamar significativamente
inferior aos parametros de mercado, comprometendo a exequibilidade da

proposta.

Fonte: SINAPI

Ao se examinar o valor apresentado pela empresa
INFRAS ENGENHARIA LTDA, no importe de R$ 9.000,00 com encargos, sem
a aplicacao de qualquer BDI, bem como o montante de R$ 10.579,06 quando
considerado um percentual de BDI invalido, verifica-se que tais quantias se
encontram totalmente destoantes da realidade de mercado.

Ainda que, em tese, se admitisse a validade do BDI de
17,55% adotado pela licitante 0 que nao se sustenta a luz dos parametros
oficiais do TCU e das referéncias técnicas aplicaveis o valor resultante para o
item analisado permaneceria incapaz de refletir os custos minimos necessarios
a contratacao desse profissional.

Dessa forma, o valor ofertado ndo apenas evidencia a
precariedade da composicao de custos apresentada, mas comprova, de forma

inequivoca e objetiva, a inexequibilidade da proposta.

1.2 MAO DE OBRA

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
1.2.1 PLENO COM ENCARGOS MES 1 9.000,00 10.579,06 10.579,06
COMPLEMENTARES

Fonte: proposta da Infras

Seguindo a Legislacao Federal Brasileira, a lei é clara
sobre os seguintes itens da Lei N 4.950-A de 22 de ABRIL DE 1966, que fica
estabelecido no:

Art . 4° Para os efeitos desta Lei os profissionais citados no art. 1° sao
classificados em:

a) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos pelas Escolas de
Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de Veterinaria com
curso universitario de 4 (quatro) anos ou mais;
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Art. 5° Para a execucdo das atividades e tarefas classificadas na alinea a do art.
3% fica fixado o salario-base minimo de 6 (seis) vézes o maior salario-
minimo comum vigente no Pais. (grifo nosso)

ESTEL

Com base na legislacdo vigente, verifica-se que a
recorrida, deixou de observar o patamar remuneratdrio minimo estabelecido pela
Lei Federal 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que fixa o piso salarial dos
profissionais da engenharia. Tal descumprimento reforca a inadequacao da
composicdo de custos apresentada e evidencia a inviabilidade da proposta
ofertada.

Se considerarmos apenas o0 menor salario minimo comum
vigente no Pais previsto na legislacdo 12.342, de 30 de Dezembro de 2024, no
valor de R$ 1.518,00, e aplicarmos o calculo previsto na legislacao, (6 vezes o

salario minimo), chegamos ao montante de:

R$ 1.518,00 x 6 = R$ 9.108,00

Valor este que ja supera os R$ 9.000,00 apresentados pela
empresa, fora que dentro desse valor precisa estar agregado os Encargos
Sociais da empresa, que citaremos na parte 2.1.2 deste mesmo recurso, que
comprova de maneira ainda mais clara a falta de realidade da proposta.

Contudo, € importante ressaltar que, para fins de aplicacao

da Lei Federal n? 4.950-A/1966, deve-se observar o maior salario minimo

comum e hao apenas 0 menor salario minimo comum vigente no Pais, o qual

€ superior ao salario minimo nacional 12.342 de 30 de dezembro de 2024. A
titulo de exemplo, conforme a Lei Complementar n® 869, de 9 de abril de 2025,

o salario minimo maior de Santa Catarina é de R$ 1.978,00. Aplicando-se o

calculo legal:

R$ 1.978,00 x 6 = R$ 11.868,00.

Esse valor é muito superior ao informado pela empresa,
tornando evidente que a proposta apresentada nao respeita o Salario Minimo
Profissional previsto em lei federal norma de carater nacional, obrigatério e

indisponivel.
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atende ao minimo remuneratorio obrigatorio, configurando violagao direta a

ESTEL

Dessa forma, verifica-se que a proposta da empresa nao

Lei Federal n2 4.950-A/1966 e, consequentemente, reforcando a
inexequibilidade da proposta, além de representar descumprimento de norma
trabalhista essencial que deveria ter sido observada na composi¢ao de custos,

fora a questao do BDI ja citado.

Segue abaixo as legislacdes citadas:

Decreto 12.342, de 30 de Dezembro de 2024

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N’ 12.342, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
Vigéncia Dispde schre o valor de saldrio minimo & vigorar a parfir d= 1° de janeiro de 2025,
OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no usoda alrbuico que Ihe confere 0 art. 84, caput, nciso IV, da Constituicdo, @ tendo em vista o disposto na Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023, @ no arl. 4° daLe n°15.077, de 27 de dezembro de 2024,
DECRETA:
At 1° Apartir de 1° de janeiro de 2025, o valor do salario minmo sera de R$ 1518,00 (mil quinnentos e dezaito reais).
Pardgrafo tnico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor didrio do salério minimo correspondera a R$ 50,60 (cinquenta reais e sessenta centavos) e o valor hordrio, a R$ 6,90 (seis reais e noventa centavos)
At 2 Este Decreto entra em vigor em 1°de janeiro de 2025
Brasfia, 30 de dezembro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
LUIZINACIO LULA DA SILVA

[Fernando Haddad
Luiz Marinho

Fonte: Legislagdo Federal

Ainda, Lei Complementar n® 869, de 9 de abril de 2025 de Santa Catarina:

LEI COMPLEMENTAR N° 869, DE 9 DE ABRIL DE 2025

Procedéncia: Governamental
Natureza: ELC/0005/2025
DOE: 22.480-A, de 09/04/2025
Fonte: ALESC/GCAN.

Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 459, de 2009, que institul no ambite do Estado de Santa Catarina pisos
salariais para os trabalhadores que especifica e adota outras providéncias.

© GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos 0s habitantes deste Estado que a Assembleia Legisiativa decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Jhs n° 459, de 30 de setembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacio

“Art 12

I - R$ 1.730,00 (mil, setecentos e trinta reais) para os trabalhadores:

11— R$ 1.792,00 (mil, setecentos e noventa e dois reais) para os trabalhadores:

1l — R$ 1.898,00 (mil, oitocentos e noventa e oito reais) para os trabalhadores:

IV — R$ 1.978,00 (mil, novecentos e setenta e oito reais) para os trabalhadores:

" (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a contar de 1° de
janeiro de 2025

Floriandpolis, 9 de abril de 2025,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Fonte: Legislacado do Estado de Santa Catarina
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se que, considerando o valor final com BDI constante na proposta da empresa

ESTEL

Além de todos os fundamentos ja apresentados, observa-

Infras de R$ 10.579,06, calculado com BDI de 17,55%, e comparando-o ao valor
de referéncia da Base SINAPI, acrescido de um BDI de 27%, que é tecnicamente
adequado ao tipo de contratacdo em analise, constata-se um desconto de
63,81%.

Tal incongruéncia evidencia, de maneira inequivoca, que 0
desconto aplicado é totalmente desarrazoado e inaceitavel para fins de
exequibilidade, comprometendo a viabilidade e a seguranca da execucao
contratual, sobretudo quando ha evidente descumprimento da legislacao

aplicavel.

3.6DOS ENCARGOS SOCIAIS

Ao se aprofundar a analise dos elementos apresentados
pela empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA, vale trazer a baila um aspecto de
especial relevancia para a verificacao da consisténcia e solidez técnica de sua
proposta. A recorrida ja submetera ao préprio Municipio de Imbituba/SC uma
justificativa de exequibilidade no ambito do Pregao Eletrénico n® 027/2022,
oportunidade em que se examinou objeto de natureza técnica semelhante.
Naquele certame, tratava-se da: “Contratacao de empresa de engenharia para
elaboracdo do projeto basico de dolfim de amarracdo destinado a ampliagcdo da
capacidade de atracacao do Cais 2, bem como da passarela metalica de acesso
ao referido dolfim.”

Nesse sentido, anexa-se a planilha utilizada naquela
oportunidade, apresentada ha aproximadamente quatro anos, a qual serviu
como comprovagao de exequibilidade no certame mencionado, referente ao
Pregao Eletronico n® 027/2022:
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Valor Encargos Sociais Subtotal
ITEM Categoria Unid.
RS Referéncia % RS RS
1 |Eng. de Projetos JR més | RS 10.302,00 | Sicro-Abr/22 RS 8.064,41 | RS 18.366,41
2 |Eng. de Projetos Sénior més | RS 10.864,39 | Sicro-Abr/22 78.28% RS 8.504,64 | RS 19.369,03
3 |Coordenador Sénior més | RS 14.226,86 | Sicro-Abr/22 RS 11.136,79 | RS 25.363,65
4  |Desenhista més | RS 2.743,74 | Sicro-Abr/22 RS 2.147,80 | RS 4.891,54
5 |Outros (CREA, Softwares,etc) | vb | RS 6.496,66 0% | RS - RS  6.496,66

Fonte: Portal da Transparéncia
(https://portodeimbituba.com.br/app/anexos/20220812_Justificativas-e-comprovaes-de-Exequibilidade.pdf)

Ou seja, o preco do profissional da categoria Pleno,
apresentado pela recorrida, esta abaixo até mesmo da referéncia de um
profissional Junior da mesma empresa a quatro anos atras, evidenciando
flagrante subprecificacdo e auséncia de aderéncia as praticas de engenharia de
custos.

Outro fator que agrava a distorcdo é a aplicagdo correta
dos encargos sociais, observe-se que, pela tabela oficial, os encargos
apresentados pela recorrida chegam a 78,28%. Ao aplicar o mesmo percentual
sobre o valor declarado pela empresa (R$ 9.000,00), chega-se a um custo de
mao de obra totalmente irrisério e inviavel de (R$ 5.048,24) para o mercado,

reforcando que:

= O valor base esta subestimado,

= O custo final ndo corresponde a realidade,

= E ndo ha possibilidade de execucao adequada com este custo de mao
de obra.

Demonstrativo de Custo do Profissional no atual certame

ENGENHEIRO CVIL DE OBRA

MES 1 RS 5.048.24 78,18% RS 9.000,00

PLENO GO ENCARGOS COMPLEMENTARES

Fonte: Acervo Pessoal

Essa subprecificacdo gera concorréncia desleal e
contraria principios fundamentais do processo licitatério, além de
comprometer a execucao contratual, fora que nem aplicamos o BDI ja citado

anteriormente, que esta totalmente fora dos parametros legais.
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inconsisténcias apontadas por meio da tabela de valores anexada ao documento

ESTEL

Comprovam-se e fundamentam-se todas as

de exequibilidade apresentado ha quatro anos, a qual evidencia, de forma
inequivoca, a expressiva defasagem e a manifesta incoeréncia dos valores

ofertados. Valor final apresentado pela empresa INFRAS no certame de 2022:

. . Subtotal BDI Subtotal | Tributos| PRECO FINAL
ITEM Categoria Unid. | Quant.
RS % RS RS % RS

1 |Eng. de Projetos JR més 1 RS 18.366,41 RS 3.305,95 | RS 21.672,36
2 |Eng. de Projetos Sénior més [ 08 |RS 15.49523 RS 2.789,14 | RS 18.284,37
3 |Coordenador Sénior més | 04 |RS 10.14546 |18,00%| RS 1.826,18 | RS 11.971,64 | 1553% | RS 77.384,21
4 |Desenhista més 1 RS 4.891,54 RS 880,48 | RS 5.772,02
5 |Outros (CREA, Softwares, etc) | vb 1 RS  6.496,66 RS 1.169,40 | RS 7.666,06

Fonte: Portal da Transparéncia
https://portodeimbituba.com.br/app/anexos/20220812 Justificativas-e-comprovaes-de-
Exequibilidade.pdf

Valores apresentados pela INFRAS ENGENHARIA LTDA:

» Engenheiro Junior chegou a (R$ 21.672,36) e com tributos (R$
25.038,07) na licitacao de 4 anos atras.
> Engenheiro Pleno na licitacédo atual, com tributos (R$ 10.579,06).

Tais numeros evidenciam, de forma flagrante, a completa
dissociacao entre os valores anteriormente praticados e aqueles ora ofertados,
revelando inequivoca subprecificacdo que compromete a exequibilidade da
proposta e afronta os pardmetros minimos de coeréncia econémico-financeira

exigidos para o certame.

3.7COMPARACAO DE ENGENHEIRO PARA AUXILIAR TECNICO DE
ENGENHARIA

Para os itens 1.2.1 — Engenheiro Civil de Obra Pleno
com Encargos Complementares e 1.2.2 — Auxiliar Técnico de Engenharia,
constata-se uma grave distor¢do na hierarquia salarial e na l6gica técnica que
fundamenta a remuneracéo desses profissionais.

A empresa recorrida informa para o cargo de:

e Engenheiro Pleno: R$ 9.000,00 ( Valores com encargos)
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o Auxiliar Técnico: R$36,00 x 220 = R$ 7.920,00 ( Valores com
encargos)
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
1.2.1 PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 1 9.000,00 10.579,06 10.579,06

AUXILIAR TECNICO DE
122 ENGENHARIA COM ENCARGOS H 220 36,00 42,32 9.309,58
COMPLEMENTARES

Fonte: Proposta da Infras

Ou seja, a diferenca entre um Engenheiro Pleno e um
Auxiliar Técnico é de apenas R$ 1.080,00, o que representa praticamente uma
equivaléncia salarial entre cargos com formacgdes, responsabilidades e
exigéncias completamente diferentes. A discrepancia se agrava quando se
observa que:

e Um Engenheiro Pleno possui curso superior, com comprovacoes de
experiéncia e expertise;

¢ Registro no CREA;

e Responsabilidade técnica;

e Risco legal;

e (Carga decisoria;

e E fungbes de coordenagéo e assinatura de ARTs.

Enquanto o Auxiliar Técnico exerce fungdo de apoio, nao
possuindo atribuicbes legais equivalentes, tampouco responsabilidades de
projeto, fiscalizacdo ou responsabilidade técnica. Nao ha, em nenhuma
referéncia séria de mercado, cenario em que um Engenheiro Pleno perceba
remuneracao apenas R$ 1.080,00 superior a de um Auxiliar Técnico. Tal
desproporcao contraria frontalmente a légica de formacao de custos de
mao de obra qualificada e revela uma estrutura de precos flagrantemente
incoerente, o0 que evidencia:

e Subprecificacao artificial do Engenheiro;

e Distorcao para reduzir custos de maneira indevida;

e Potencial pratica de preco inexequivel;

e Falta de aderéncia as referéncias oficiais de mercado (Sicro, Sinapi,
sindicato regional etc.).

3.8VALORES PARA AUXILIAR DE LABORATORISTA
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discrepancia consideravel no item 1.2.3, referente ao Auxiliar de Laboratorista

ESTEL

A comparagcdo apresentada a seguir evidencia uma

de Solos e Concretos com encargos complementares, vejamos:

Parametro comparativo de valores

AUXILIAR DE LABORATORISTA
DE SOLOS E DE CONCRETO COM ENCARGOS MES 0,25 RS 3.000,00| R$ 3.526,35
COMPLEMENTARES

AUXILIAR DE LABORATORISTA DE SOLOS E DE
CONCRETO COM ENCARGOS MES 0,25 R$ 6.05429| R$ 7.688,94
COMPLEMENTARES

Fonte: Acervo Pessoal com base na proposta Infras e base SINAPI

Destacam-se em verde os valores constantes da base
SINAPI e, em branco, os valores apresentados pela empresa INFRAS, ficando
assim:
e O valor unitario apresentado pela licitante:
R$ 3.000,00 / més (antes do BDI)
e O valor de referéncia do SINAPI para a mesma funcao:
R$ 6.054,29 / més (antes do BDI)

Ha uma diferenca de R$ 3.054,29 para que o montante se
aproximasse do referencial, seria necessario um acréscimo de
aproximadamente 101,8% sobre o valor apresentado, 0 que comprova ainda
mais a inexequibilidade da proposta. Ou seja, o valor adotado pela empresa
representa apenas 49,5% do valor minimo de referéncia nacional, desconto
maior que 50%.

Tal discrepancia ndao encontra qualquer amparo técnico,
sobretudo por se tratar de funcédo altamente especializada, que demanda
profissional capacitado e com experiéncia comprovada em ensaios de solos e
concreto, granulometria, determinacdo de umidade, compactagao, densidade,
moldagem e ruptura de corpos de prova, entre outras atividades laboratoriais
essenciais ao controle tecnoldgico das obras.

Além disso, em Santa Catarina, a legislacao estadual que
estabelece o piso salarial fixa patamares superiores ao salario minimo nacional,

inclusive para categorias de menor qualificacao. Mesmo tomando por referéncia
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a faixa remuneratoria destinada as funcbées menos complexas, o valor minimo

ESTEL

estadual supera o montante base apresentado pela empresa ap6s a aplicacao
dos encargos, evidenciando que a quantia ofertada ndo corresponde a realidade
remuneratéria vigente e, portanto, compromete a exequibilidade do item.

Se aplicarmos os encargos da propria licitante do processo
de exequibilidade anterior ( Editais de 2022 ) a mesma apresentou 78,28% de

encargos sociais, o resultado para o salario base sera:

R$3.000,00/1,7828 = R$ 1.682,74

Mesmo se o encargo social da empresa tenha tido alguma alteracao
recentemente, é injustificado um preco tao baixo.

O valor de R$ 1.682,74 sem encargos e R$ 3.000,00 com encargos,
apresenta:

Esta muito abaixo das referéncias oficiais (SINAPI);

Esta muito abaixo dos pisos salariais minimos de Santa Catarina;
Contradiz a complexidade técnica da fungéo;

Compromete a exequibilidade e demonstra subprecificacao.

Vale ressaltar que o Auxiliar de Laboratorista de Solos/Concreto executa

atividades importantes e bem técnicas como:

Moldagem de corpos de prova;

Ensaios de resisténcia;

Controle tecnologico de materiais;

Operacéo de equipamentos;

Atuacao em canteiro e laborat6rio com riscos NR;
Emissao de relatérios de conformidade;

Apoio direto ao engenheiro responsavel.

O valor apurado revela-se absolutamente incompativel
com qualquer parametro técnico ou remuneratdrio minimamente aceitavel,
demonstrando a inviabilidade pratica da proposta. Diante da insuficiéncia na
cobertura dos custos essenciais, impde-se a desclassificacdo da oferta, por

flagrante auséncia de comprovacao de custos minimos.

3.9DOS VALORES PARA OPERAGAO DE MERGULHO
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ESTEL

Os valores apresentados no item 1.3.1 referente a
operacao de mergulho dependente em profundidade de até 30m - inclusive
descompressao nao esta diferente do que ja foi apresentado em outros itens ja
relatado aqui.

Conforme documento (20251027_Anexo-l.A---
Quantitativo.pdf) que faz parte do edital é informado a descricdo do item
operacao de mergulho dependente em profundidade de até 30m - inclusive
descompressao, sendo o codigo referencial a SICRO3, conforme imagem

abaixo:
1.3 SERVIGOS MARITIMOS 1
1.3.1 4516024  SICRO3 Operag o de merquiho dependente em profundidade de até 30 m - inclusive descompressio h 32

Fonte: Anexo do Edital

Parametro comparativo de valores

Operacao de mergulho dependente em
profundidade de até 30 m - inclusive h 32 RS 150,00 R$ 176,32
descompressdo

Operacao de mergulho dependente em
profundidade de até 30 m - inclusive h 32 R$ 32404| R$ 411,53
descompressao

Fonte: Acervo Pessoal com base na proposta Infras e base SICRO3

Destaca-se em verde podemos notar que é os valores da

SICROS3 e em branco os valores da INFRAS, ficando assim:

e O valor unitario apresentado pela licitante:
R$ 150,00 / més (antes do BDI)

e O valor de referéncia do SICRO3 para a mesma fungéo:
R$ 324,00 / més (antes do BDI)

Ha uma diferenca de R$ 174,00 do valor ofertado pela
hora, para chegar mais proximo da realidade a licitante teria que ofertar quase
116% em relacdo ao valor que ela apresntou, o que reforca a inexequibilidade
da proposta, com esse valor ndo é capaz de executar o objeto. Ou seja, o valor
adotado pela empresa representa desconto maior que 53%.

Ao analisar a composicdo destes itens, conforme

demonstrado na imagem abaixo, observa-se a estrutura de insumos e
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respectivas composi¢des. Considerando os salarios minimos e os valores

ESTEL

minimos praticados para os insumos envolvidos, verifica-se que, seguindo os
parametros minimos de referéncia, torna-se impossivel alcangar o percentual de
desconto apresentado pela licitante, Ainda mais considerando a nova PL
1483/2021, aprovada para estabelecer a faixa salarial minima dos
mergulhadores, que embora ainda ndo esteja em vigor, evidencia uma grande

discrepancia de valores.

Cédigo Banco
Composigéo d 4816024 SICRO3

Tipo Und Quant. Valor Unit Total
nergulho dependente em profundidade de até 30 m - inclusive h 1,0000000 324,04 324,04

A Cédigo Banco Quantidade Utilizagao Custo Horario Custo Horario
i i i i otal

P op P
1,0000000 0,55 0,45 0,700 0,5500° 0,6800

Insumo EY245 SICRO3
Insumo E9218 SICRO3 1,0000000 0,55 0,15 16,3500 5,2300 11,3100
Insumo E0242 SICRO3 1,0000000 0,55 0,45 1,8400 1,2800 1,5000
Insumo Fa0e6 SICRO3 1,0000000 0,39 0,61 20,5200 57,8700 11,5800

Insumo E9216 SICRO3 1,0000000 0,55 0,15 1,5100 1,0500 1,3000

Insumo E0243 SICRO3 Camara com filtro, e de ar para merguiho 1,0000000 0,39 0,61 89,4000 73,7800 79,8700
rrrrr D=18meH=222m

Custo horiério total de equipamentos 106,361
B Codigo Banco Quantidade Custo Horario  Custo Horario
Total

Insumo P9926 SICRO3 2,0000000 r 34,447 66,80

Insumo P9922 SICRO3

1,0000000 r 39,107 39,10

Insumo P9924 SICRO3

2,0000000 r 54.85" 109,69
Custo horarlo total de m#o de obra 217,6746
Custo hordrio total de execugéo 324,0356

Fonte: Base SICRO3

3.10 DO BDI DIFERENTE PARA CADA ITEM

Verificou-se que os percentuais de BDI aplicados aos itens
da composi¢cao ndo guardam uniformidade, embora a licitante declare uma
média de 17,55%. A proposta revela oscilagbes incompativeis com a légica de
formagéo de precos, evidenciando falta de rigor metodologico e comprometendo
a credibilidade da composicao apresentada.

E sabido que o BDI, por sua natureza, deve ser Unico e
uniformemente aplicado a todos os itens da planilha, conforme preconizam as
boas praticas de engenharia de custos e os entendimentos consolidados pelo
Tribunal de Contas da Unido. Nao ha razao técnica, contabil ou operacional que
autorize percentuais distintos dentro de um mesmo escopo, uma vez que 0S
encargos indiretos incidem de forma global sobre a atuacdo da empresa e néao
sobre itens especificos.

Apesar disso, a planilha analisada apresenta BDIs variando
entre 17,51% e 18,18%, diferenca de até 0,67% entre itens que deveriam receber

rigorosamente 0 mesmo percentual de despesas indiretas. Tal variacdo, ainda
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que possa parecer pequena em termos absolutos, representa grave

ESTEL

inconsisténcia na formulacdo do preco final, pois revela auséncia de critério
uniforme na distribuicdo dos custos indiretos, 0 que impede a verificacao da
exequibilidade real da proposta.

Essas discrepancias, destituidas de qualquer justificativa
técnica plausivel, demonstram descompasso com as boas praticas de
orcamentacao publica, comprometem a fidedignidade da planilha de custos e
reforcam a necessidade de desclassificacdo da proposta, por violagdo objetiva
ao principio do julgamento objetivo e a exigéncia legal de comprovagao
adequada da estrutura de custos. Segue imagem a baixo que demonstram total

incoeréncia de percentuais diferentes para cada item:

1,1 EQUIPAMENTOS

191 | Veluloeve-53KW (sem motorista) H 220 125 13,22 290924 Diferenga de 0,04%
Erbarcacao de iansporte de pessoal & 2000

112 | Jogstico - 30kW H 32 140,00 164,56 526,02 Diferenga de 0,01%

Ploiadora de recotte com computador &
113 | programa H 220 055 065 142,23
computacional

12 MAD DE OBRA

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA
121 | PLENO COMENCARGOS CONPLEMENTARES|  MES 1 9.000,00 10.579,06 10.579,06

Diferenga de 0,63%

AUXILIAR TECNICO DE

122 | ENGENHARIA COM ENCARGOS H 220 3600 23 930958 Diferenga de 0,01%
CCMPLEMENTARES
AUXILIAR DE LABORATORISTA
123 DE SOLOS E DE CONCRETO COM MES 025 3.000,00 3.526,35 881,59
ENCARGOS COMPLEMENTARES
124 TOPOGRAFO COM ENCARGOS MES 1 3.500,00 4.114,08 4.114,08
COMPLEMENTARES
3| SERVICOS MARTIMCS
Operagio de merguha dependente em
131 | proundidade de aé 30 m - inclusive h 2 150,00 176,32 564217
descompresséo
132 LEVANTAMENTO BATIMETRICO MULTIFEIXE M 650 26,00 30,56 19.865,13 Diferenca de 0,01%
14 SOFTWARES
141 AUTODESK AUTOCAD - 2016 (SIMILAR OU ‘ ANO ( 0,0833 3.000,00 ( 3.526,35 ‘ 293,86
SUPERIOR)
142 | Software - M5 Project ou Similar [ mes [t T w00 [ 405 | 141,05 Diferenca de 0,01%
15 | CANTERO DE OBRAS
151 | CONTANER COM SANITARIO [ wes [t T 2100 [ 2872 | 252722
2 [SERVICOS PRELIMINARES
PROJETO CE CANTEIRO DE
2" | OBRAS- INCLUSIVE HDROSSANITARIO o ! oo 186205 186205
EXEGUGAO DE FOSSAE
22 | SUMIDOURO D=1,50H; Hz,00M PARA un 1 12.500,00 1459315 14.693,15
SANITARIO ISOLADO
TOTAL MENSAL ITEM 1 (Somatério dos itens 1.1.1.2,1.3, 1.4 E 1.5) (R§] 61.671,24
TOTAL ITEM 2 (Somatério dos itens 2.1 e 2.2) (R§) 16.575,20
VALCR GLOBAL PARA 20 MESES DE CONTRATO (R$] 1.250.000,00

Fonte: Planilha com BDls divergente.
As diferencas constatadas superam, em muito, 0 que

poderia ser atribuido a mero arredondamento matematico. Em determinados
itens, como no caso da plotadora de recorte, o BDI atinge 18,18%, ultrapassando
de forma expressiva os demais percentuais aplicados. Tal cenario evidencia:

» auséncia de uniformidade metodolégica no calculo
« indicios de distorcdes intencionais na composicao

* quebra do equilibrio técnico que se exige na formacao dos precos
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proposta, tornando-a artificialmente ajustada e comprometendo a isonomia entre

ESTEL

Essas variagbes interferem diretamente no valor global da

os licitantes, além de violar o julgamento objetivo que a Administracao Publica
deve observar.

O doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, afirma:

“A inexequibilidade se evidencia nos pre¢os zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicées irrealizaveis de execucao diante da realidade do mercado,
da situacao efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p.
202). (grifo nosso)

Diante de todas as evidéncias técnicas, legais e
quantitativas apresentadas ao longo deste recurso, resta amplamente
demonstrado que a proposta ofertada pela empresa INFRAS ENGENHARIA
LTDA ¢é manifestamente inexequivel, apresentando falhas graves na
estruturacdo dos precos e contrariando parametros publicos consagrados.

Dentre os vicios mais relevantes, destacam-se:

e BDI incompativel com os referenciais oficiais do Tribunal de Contas da
Uniao, situando-se aquém de qualquer intervalo minimamente aceitavel para
obras portuarias, maritimas ou de complexidade assemelhada, sendo
matematicamente impossivel alcancar o percentual indicado pela empresa
diante dos tributos compulsérios incidentes, especialmente considerando a
aliquota de 5% do ISS no Municipio de Imbituba.

e Graves distorcoes nos custos de mao de obra, incluindo valores inferiores ao
piso profissional fixado pela Lei Federal 4.950-A de 1966, bem como valores
incompativeis com as bases de referéncia SINAPI/SICRO e clara
subprecificagdo que compromete a correta execugao dos servigos;

e Relacoes funcionais incoerentes e incompativeis com a pratica de
engenharia de custos, revelando quebra de proporcionalidade remuneratoria
entre cargos e indicando auséncia de critério técnico na definicdo da estrutura
salarial.

e Variacoes indevidas nos percentuais de BDI entre itens que exigem
uniformidade, contrariando as boas praticas orcamentarias, as metodologias
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oficiais reconhecidas pelo Tribunal de Contas da Unidao e a logica de

ESTEL

padronizagcao que rege a engenharia de custos.

e Subestimacao relevante de valores unitarios quando comparados as bases
técnicas oficiais, apontando descontos que, diante dos encargos obrigatorios e
dos insumos necessarios, se mostram inviaveis do ponto de vista operacional e

econdémico.

e Violacado direta aos principios da economicidade, eficiéncia, isonomia,
probidade administrativa e julgamento objetivo, todos previstos no artigo 31
da Lei 13.303 de 2016, dos quais a Administracdo Publica ndo pode se afastar,
sob pena de nulidade do ato de adjudicagao ou habilitagcdo que legitime proposta
inviavel.

O que chama atencao é que toda essa documentacgao foi
encaminhada ao setor competente para uma analise minuciosa, rigor este
estabelecido tanto pela lei. No entanto, apesar das solicitacbes serem
corriqueiras, ainda assim passaram despercebidos detalhes que sao
facilmente identificados em uma simples leitura basica.

As anadlises apresentadas evidenciam, de forma clara,
que a licitante ndo atende aos custos minimos indispensaveis a execucao
contratual, descumprindo normas federais, referéncias técnicas nacionais,
parametros oficiais de controle e critérios essenciais previstos no instrumento
convocatorio. A proposta nao reflete a realidade de mercado, ndo possui
coeréncia metodologica.

Dessa forma, nao resta alternativa senao a
desclassificacao da proposta da empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA,
por se tratar de proposta flagrantemente inexequivel, irregular e incompativel
com a legislacao vigente e com a seguranga do interesse publico.

Requer-se, portanto, que a Administracdo proceda
imediatamente a desclassificacdo da referida licitante, assegurando a
integridade do certame, a equidade entre 0s concorrentes e a estrita
conformidade técnica e legal que deve reger as contratacoes publicas realizadas

pelas empresas estatais.
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4. DOS PEDIDOS
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@ ESTEL ENGENHARIA

Diante do exposto, assegurando o tratamento isonémico

entre os licitantes, pugnamos a llmo. Sr. Pregoeiro que:

Iv.

O recebimento e conhecimento do presente recurso,
por ser tempestivo e preencher todos os requisitos
legais previstos na Lei Federal 13.303 de 2016;

A integral revisdo da decisdo proferida pela
Comissao de Licitacdo que declarou vencedora a
empresa INFRAS ENGENHARIA LTDA, a luz das

inconsisténcias técnicas;

O deferimento do Recurso Administrativo da ora
Recorrente e a consequente desclassificagcdo da
proposta apresentada pela empresa INFRAS
ENGENHARIA LTDA, diante da inequivoca
demonstracdo de sua manifesta inexequibilidade e
da afronta aos parametros legais e editalicios que

regem o certame;

A readequacado do resultado do certame, com o
prosseguimento da fase de julgamento e
classificacdo das licitantes remanescentes,
observando-se rigorosamente os critérios editalicios

e legais aplicaveis;

Termos em que pede deferimento.

Itajai/SC, 04 de dezembro de 2025.
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SERGIO LUIZ Assinado de forma
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LOZOVEY4O1 > Dados: 20;5.11521;‘4
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ESTEL ENGENHARIA LTDA
Sérgio Luiz do Amaral Lozovey
CPF n®401.514.339-68
Representante Legal
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