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PARECER JURIDICO n. 143/2025 Imbituba, 4 de Junho de 2025
PIMB 455/2025

EMENTA: Processo de Licitagdo de Pregio eletrnico, edital n.
13/2025, cujo objeto se relaciona com a contratagdo de empresa para
prestagdo de servicos de manutencado elétrica preventiva, corretiva
e emergencial, sob demanda, com fornecimento de mé&o de obra,
veiculo para trabalho em altura e ferramentas. Recurso

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela licitante POLUX
MONTAGENS ELETRICAS LTDA em face da decisdo final que habilitou a empresa
PROVOLTS MONTAGENS ELETRICAS LTDA (PROVOLTS), cujo objeto se relaciona com
a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencao elétrica preventiva,
corretiva e emergencial, sob demanda, com fornecimento de mao de obra, veiculo
para trabalho em altura e ferramentas.

Primeiramente, cumpre esclarecer que tanto as razbes e quanto as
contrarrazdes recursais sdo tempestivas.

A Recorrente alega que a decisdo administrativa teria habilitado a empresa
PROVOLTS indevidamente; na sua visdo, a PROVOLTS né&o teria atendido aos itens
6.54.b, 6.54.c e 6.5.4.d do Edital; que a PROVOLTS nao apresentou atestado de
capacidade técnica, comprovando possuir experiéncia anterior com poténcia instalada
minima de 400 kVA (Registrado no CREA), nem com servi¢cos envolvendo tensdo de
13,8 Kv ( 6.3 Quilovolts), como explicitamente exigido pelo edital; que ndo apresentou a
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) relativa ao atestado fornecido, exigéncia clara e
objetiva do item 6.5.4, alinea 'c', o que, por si sO, jA comprometeria a validade do
documento apresentado; e que nao comprovado vinculo contratual direto entre o
responsavel técnico e a empresa licitante, seja via contrato de prestagcao de servigos, seja
por vinculo empregaticio, conforme também exigido de forma expressa; arguiu também a
inexequibilidade do valor ofertado pela empresa PROVOLTS; que nao foi disponibilizado o
devido acesso ao or¢camento do certame ao tempo que requereu; citou precariedade nas
estruturas da sede da PROVOLTS, citado o endereco no google maps; que o salario do

responsavel técnico estaria abaixo daquele definido para a categoria em suposta afronta ao
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Artigo 5° da Lei Federal n° 4.950-A/66; argui a falta de comprovacao do vinculo do
responsavel técnico; argui violagdo a publicidade, transparéncia, isonomia, bem como a

inexisténcia de fase de lances e sigilo injustificado do valor referencial.

Ja a Recorrida PROVOLTS, em contrarrazbes, alega que cumpriu com todas as
exigéncias previstas no Edital — proposta e habilitagdo, em especial, com a habilitagdo
técnica necessaria para a contratacdo; quantos aos demais itens do Recurso, a Recorrida
afirma que nao se sustentam frente a sua declaracéo de vitéria nos autos, e que a deciséo
do pregoeiro deve ser mantida.

A area técnica desta Estatal, por sua vez, assinala ponto a pondo do que consta
nas razdes recursais, alegando que quanto a falta de apresentacédo de exigéncia técnica —
CAT - de fato, a Recorrida PROVOLTS néo apresentou os documentos técnicos exigidos no
Edital; que quanto ao atendimento ao item 6.5.4.b.1, a Recorrente teria razdo, uma vez que
surgiram duvidas sobre o atestado de capacidade técnica - caracteristica 13,8 kv, sendo
diligenciado e constatada a irregularidade do documento; opina, portanto, pelo n&o

provimento do recurso administrativo.

Passo a analisar.

Razao nao assiste a Recorrente.

Quanto aos tépicos paralelos a habilitagdo técnica no recurso, este
departamento entende que estdo todos em conformidade legal. Contudo, quanto a
qualificacdo técnica, cabe frisar as seguintes observacgdes:

Conforme se manifestou a area técnica e na linha do que arguiu a Recorrente, a
proposta da entdo vencedora PROVOLTS n&o atende ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ndo se amoldando as exigéncias no que diz respeito a
Qualificacao técnica, a teor do item 6.5.4b.1.

Dado o carater e a conclusdo eminentemente técnica do setor competente desta
Estatal, descabe este departamento imiscuir-se no mérito administrativo do Atestado de
Capacidade Técnica, aprovando ou nao o documento.

No ambito das licitagbes realizadas pelas empresas estatais e pela
administragcdo publica em geral, a atuagao do departamento juridico reveste-se de especial
importancia para assegurar a legalidade, a isonomia, a competitividade e a eficiéncia do
procedimento licitatério. Com base na Lei n° 13.303/2016, bem como nos principios
constitucionais da administracao publica (art. 37 da CF/88), compete ao 6rgéo juridico
examinar a conformidade dos atos licitatérios com o ordenamento juridico vigente,

garantindo seguranca juridica ao processo e prevenindo nulidades.
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E fundamental que o departamento juridico respeite os limites de sua atuacéo
consultiva e ndo invada a esfera de mérito administrativo do gestor responsavel pela
licitacdo.

O mérito administrativo, no contexto licitatério, refere-se a discricionariedade
legitima do administrador em definir critérios técnicos, especificagbes do objeto,
exigéncias de habilitagao e julgamentos de propostas, desde que respeitados os limites
legais e os principios da licitagdo. O parecer juridico ndo deve substituir a avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade que cabe ao gestor, mas tdo somente verificar a
compatibilidade das escolhas administrativas com a legislacao aplicavel.

Essa distingdo € especialmente relevante para as estatais, cujo regime licitatério
confere maior autonomia na definicado de critérios de selecéo e julgamento (art. 28 da Lei n°
13.303/2016), desde que fundamentados e respeitados os principios da isonomia, da
impessoalidade e da eficiéncia. Se o parecer juridico avangar para questionar escolhas
técnicas ou de mérito — por exemplo, a definicdo de pontuacao técnica, critérios de
sustentabilidade ou politicas de incentivo a inovacdo, corre-se o risco de usurpar a
competéncia do gestor e engessar a atuagao administrativa, contrariando o espirito de
flexibilizacdo da Lei das Estatais.

Uma vez que o Edital exige uma capacitacdo especifica que, a rigor da area
técnica, foi ou nao atendida, ao juridico cabe verificar a legalidade do procedimento e o
atendimento aos principios setoriais que regem o certame.

Uma vez que a area técnica entende que o atestado de capacidade técnica
da vencedora nao atende as exigéncias do Edital, este Departamento juridico
concorda e opina pelo provimento do Recurso Administrativo em analise.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131" da Constituigdo Federal de 1988 e do Artigo 8°2 do

Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria

1 CF/88, DA ADVOCACIA PUBLICA, Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo
gue, diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

2 Art. 82. As minutas de editais de licitacao, bem como dos instrumentos contratuais,
serdo previamente examinadas e aprovadas pela Area Juridica da SCPar Porto de
Imbituba.

(...)



. SCPAR PORTO DE IMBITUBA
==  GERENCIA JURIDICA

PORTO DE

IMBITUBA

sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto

técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.

JOSE FRANCISCO PORTO

Advogado
OAB/SC 44.198

§29 A anadlise juridica tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores para a pratica do ato em exame, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito
técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.
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