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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA SCPAR:
PORTO DE IMBITUBA S.A.

REF.: Procedimento de Licitacdo Eletronica N° 049/2021

CEJEN ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 79.540.670/0001-50, com sede na Rua Angelo Marqueto, n° 3032,
Cidade Industrial, Curitiba - PR, CEP 81265-210, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria, com supedaneo no § 1° do art. 59 da Lei 13.303/16, apresentar RAZOES DE

RECURSO em face da declarac&o do vencedor, pelos fatos e fundamentos que seguem
1. SINTESE FATICA

A SCPAR Porto de Imbituba S.A promove licitacdo visando a contratacdo de
empresa de engenharia para a execucao de obra de recuperacéo e reforco do cais 3 do

porto de Imbituba.

No dia 20/12/2024, a CEJEN, juntamente com a empresa CONCREPOXI
ENGENHARIA LTDA, compareceram na sessao publica e apresentaram suas propostas
de preco. Como ofertou o menor preco de R$ 84.326.241,10 foi oportunizada a
CONCREPOXI a apresentacédo dos documentos de habilitacdo elencados no Edital.

Ato continuo, em 06/01/2025, a CONCREPOXI apresentou habilitacdo
complementar, mas com 5 atestados estranhos aos apresentados em 20/12/2024.
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A CEJEN néo concorda com a habilitacdo da empresa CONCREPOXI e com:
fulcro no 8§ 1° do art. 59 da Lei 13.303/16 promove 0 presente recurso para oportunizar
a COMISSAO de corrigir o vicio da sua decisdo em sede de reconsideracgio e proceder
com a necessaria inabilitacdo ou entdo encaminhar ao Diretor-Presidente da SCPAR
para a devida analise.

2. DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO:

llustre COMISSAO, data méaxima vénia, a CEJEN passara a demonstrar que a r.
decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a habilitagdo da empresa
CONCREPOXI, haja vista que ndo atendeu todas as exigéncias do Edital. Este recurso

estd vazado em trés blocos principais e uma conclusao, sendo vejamos:
2.1.BLOCO JURIDICO LEGAL

O edital traz algumas exigéncias que foram afrontadas pela CONCREPOXI.

2.1 — Poderao participar desta licitacdo as empresas que atendam
a todas as exigéncias estabelecidas neste edital

2.2. — Nao sera admitida a participacéo de:

(...)

2.2.7 — Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para
licitar ou contratar com a Administracéo Publica.

()

2.2.9 — Se enquadre em alguma das vedacgfes previstas na Lei
13.303/16, notadamente em seus artigos 37, 38 e 44

4.1.4.2 — Até a data e hora definidas para a abertura das
propostas, o licitante podera substituir a proposta anteriormente
apresentada.
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4.7.1 — Efetuado o julgamento das propostas, sera verificada a sua:
efetividade, promovendo-se desclassificacdo daqueles que:

| — Contenham vicios insanaveis;

[I- Descumpram especificacbes técnicas constantes do
instrumento convocatério;

()

V — Apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatorio, salvo se for possivel a acomodacao a
seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico entre 0s
licitantes.

6.2 —A empresa melhor classificada devera encaminhar, via
sistema de Licitagcfes-e, os documentos elencados no Edital,
em até 1 (uma) hora ap6s a convocacao pelo Presidente da
Comisséo de Licitacodes.

6.3 — O Licitante que ndo atender as exigéncias do Edital sera
inabilitado. Neste caso serdo examinados os documentos dos
demais Licitantes, observando a ordem de classificacdo das
propostas, até a apuracdo de um Licitante que atenda as condi¢des
de habilitacéo.

()

6.4.1 — Como condicionante para homologacdo do certame,
poderdo ser solicitados documentos originais ou
complementares de modo a atestar a validade dos mesmos.

2.1.1. DO NAO ATENDIMENTO DO EDITAL PELA CONCREPOXI
PRIMEIRA

E premente dizer que o Edital exige em seu item 6.5.1 a necessidade de
diligéncia em consulta ao sitio do Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS/CGU) como requisito de habilitagdo juridica de pessoa juridica:

f) Auséncia de restricdes no Cadastro de Empresas Inidéneas
e Suspensas (CEIS/CGU), mantido pela Controladoria Geral da
Uniao, mediante consulta  no endereco eletrénico
www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis através de
diligéncia pela propria SCPAR Porto de Imbituba S.A
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Infelizmente a Comissao nao procedeu com a diligéncia com base na declaragéo:
falsa de inexisténcia de fato impeditivo, pois a empresa CONCREPOXI foi declarada
iniddnea e suspensa em trés processos, conforme consta no Cadastro de Empresas

Inidoneas e Suspensas (CEIS/CGU), iniciados em datas anteriores a presente licitacdo?.
Ou seja:
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O Edital é inequivoco nos seus itens

2.2. — Nao sera admitida a participacéo de:

(...)

2.2.7 — Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para
licitar ou contratar com a Administracéo Publica.

(..)

1

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direca
oOrdenacao=asc&palavraChave=CONCREPOXI&cadastro=1&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Ccadastro

%2CcpfCnpj%2CnomeSancionado%2CufSancionado%2Corgao%2CcategoriaSancao%2CdataPublicacao%2CvalorMu
lta%2Cquantidade&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc
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2.2.9 — Se enquadre em alguma das vedacgfes previstas na Lei :
13.303/16, notadamente em seus artigos 37, 38 e 44.

Por sua vez o art. 38 da Lei 13.303/16:

Art. 38. Estara impedida de participar de licitacdes e de ser
contratada pela empresa publica ou sociedade de economia
mista a empresa:

(-)

Il - Suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia
mista,

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito
Federal ou pela unidade federativa a que esta vinculada a empresa
publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem 0s
efeitos da sancéo;

E cedico o entendimento de que a referidas penas de suspensao/impedimento
vedam a contratacdo por parte do Poder Publico, a qual abrange toda a Administracéo
Pdblica, uma vez que “os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracédo se estendem a qualquer érgao da Administragédo Publica”,

conforme casos similares julgados pelo Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE.
TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei
no8.666/1993 nao produz efeitos apenas em relacdo ao ente
federativo sancionador, mas alcanca toda a Administracdo Publica
(MS no 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANACALMON,
PRIMEIRASECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).3.
Agravo desprovido” (Agint no REsp no 1.382.362-PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, j.07.03.17, DJe 31.03.17).

RSTJ 1577165; R.Esp. 151.567/RJ, DOU 14.04.03, p. 208; Agint
no Resp.1.382.362/PR, Rel. Min.Gurgel de Faria, j. 07.03.17, DJe
31.03.17; REsp nol51.567/RJ, Rel.Min. Francisco Pecanha
Martins, 2a Turma, j. 25.02.03, DJ 14.04.03e REsp 174.274/SP,
Rel. Min. Castro Meira, 2a Turma, j. 19.10.04, DJ 22.11.04.4. MS
2036385- 88.2015.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel. Des. Luiz
Antoniode  Godoy, . 01.07.15; Apelagcdo  3001221-
53.2013.8.26.0311, 2a Camara de DireitoPublico, Rela. Desa.
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Luciana  Bresciani, . 12.08.14;  Apelacéo 1002993-:
51.2014.8.26.0408, Rel. Des. Alves Braga Junior, j. 01.12.15 e
Apelacdo 1054081-58.2016.8.26.0053, 5a Camara de Direito

Pudblico, Rela. Desa. Heloisa MartinsMimessi, j. 25.09.17 “ Por fim,

nao é demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a auséncia

de distingcdo entre os termos Administracdo e Administracao

Pulblica, razéo pela qual a sancao de impedimento de contratar
estende-se a qualquer 6rgao ou entidade daquela. A respeito do

tema, leiam-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITA(;AO
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO EADMINISTRACAO PUBLICA INEXISTENCIA
- IMPOSSIBILIDADE DEPARTICIPACAO DE LICITACAO
PUBLICA LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill. - E
irrelevante a distincdo entre os termos Administracdo Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspensao
temporaria de participar em licitacdo (inc. Ill) e declaracdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em
licitacOes e contratacdes futuras. - A Administracdo Publica € una,
sendo descentralizadas as suas funcdes, para melhor atender ao
bem comum. - A limitacdo dos efeitos da “suspensédo de
participacdo de licitacdo” ndo pode ficar restrita a um érgado do
poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Administracao se estendem a qualquer
orgao da Administracéo Publica— Recurso especial ndo conhecido”
(REsp no 151.567/RJ, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins,
2aTurma, j. 25/02/03, DJ 14/04/03, p. 208).

"ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES.MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNIGAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO.1. A punicdo prevista no inciso Il do artigo 87
da Lei no 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relacdo ao
orgao ou ente federado que determinou a puni¢cdo, mas a toda a
Administracdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.2. Recurso especial
provido" (REsp 174.274/SP, Rel. Min. Castro Meira, 2a Turma,
j-19/10/04, DJ 22/11/04, p. 294)" (RMS 32.628/SP, Rel. Min. Mauro
Campbell, DJe14.09.11).
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Portanto, requer seja realizada a consulta no endereco eletrénico:

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis para se constatar que a CONCREPOXI

estad impedida de participar de licitacbes e de ser contratada pela SCPAR Porto de

Imbituba S.A por possuir restricdes no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS/ICGU).

SEGUNDA

Conforme dito, a Comissao tao-somente nao procedeu com a consulta no
Cadastro de Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS/CGU) porque a empresa
CONCREPOXI emitiu e juntou aos documentos de habilitagcdo uma declaracédo de que

ndo estava proibida de licitar em concorréncias publicas:

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO

A
SCPAR Porto de Imbituba S.A.,

Ref: EDITAL DE PROCEDIMENTO DE LICITACEO ELETRONICA N2 049/2021
Licitacdo Eletrénica n2 909771
Sistema de Gest3o de Processos Eletrénicos — SGPE PIMB n2 3029/2021

Objeto: CONTRATA(;.&D DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCﬂD DE OBRA DE RECUPERAC:E.O E REFORCO
DO CAIS 3 DO PORTO DE IMBITUBA

Em atendimento a determinacdo deste Edital, declaramos, sob as penalidades cabiveis, que inexiste qualquer fato
impeditivo da habilitacdo de nossa empresa para apresentar proposta na licitacdo em epigrafe. Por ser verdade,

firmamos a presente declaracdo para que prioduza seus efeitos legais e de direito.

Recife-PE, 20 de dezembro de 2024.

,1’ _,i-'_'.J { {

ke

ConcrEpoxl Engenharia Ltda.
Victor Tavares Pessoa de Melo
Eng? Civil - CREA n2 37.276-D/PE
Sécio Administrador

4000

1
en.com
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Fato desmentido pela Certiddo negativa correcional anexada (Anexo 01): :

Consultado: CONCREPOXI| ENGENHARIA LTDA
CPF/CNPJ: 08064693000198
Data da consulta: 14/01/2025 08.21:30

CEPIM Nada Consta @

CGU-PJ Nada Consta @

Certiddo negativa correcional - ) )
htips://portaliransparencia.gov.br/sancoes/consulta?

Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS - o B
: cpfCnp/=08064693000198
CEIS, CNEP e CEPIM) CPICNPj=080646930001 Relatério
CNEP Nada Consta @
ePAD Nada Consta @

Ora, o Edital é cristalino ao prever que a emisséo da declaracéo falsa é passivel

de sancgéo:

6.4 - Todos os documentos integrantes da proposta comercial e da
documentacdo de habilitacdo serdo considerados como
verdadeiros, conforme declaracdo realizada pelo licitante (Anexo
1), podendo ser diligenciados na forma do item 16.1 deste edital.
A falsidade da declaracdo ou da apresentacdo de documentos
falsos caracteriza conduta passivel de sancédo, conforme Artigo
168, Il do Regulamento de Licitacdes e Contratos da SCPAR Porto
de Imbituba S.A

Inequivocamente a Administracao Publica esta legalmente impedida de contratar
a CONCREPOXI antes da data de 25/09/2025 quando vencem as suspensdes acima
apontadas, o que obriga a SCPAR a desclassificar a proposta da CONCREPOXI.

O entendimento pacificado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
Processo @CON24/0005337-382/2024 do Conselheiro Relator LUIZ EDIVALDO
CHEREM - (Anexo 02) enquadra em desclassificagdo da CONCREPOXI por estar
cumprindo suspensao aplicada por 6rgdos da Administracdo Publica combinada com as
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exigéncias expressas do Edital e da Lei que rege o Edital, notadamente em seu item:
2.2.9.

Dito isso, requer seja declarada a falsidade da declaracéo de inexisténcia de fato
impeditivo emitida pela CONCREPOXI e instaurado processo administrativo para

aplicacao de sancéo.

E, embora desnecessario, por amor ao debate, ainda temos o preco apresentado
apresenta-se malformado e indicando que, se contratasse fosse, a CONCREPOXI
incorreria fatalmente em inexecugéo de contrato, prejudicando os interesses da SCPAR.

Vejamos:
2.2.BLOCO DO PRECO APRESENTADO

Quando da apresentacéo da primeira licitacdo, em 09/09/2022, a CONCREPOXI
apresentou o preco de R$ 298.450.000,00 (duzentos e noventa e oito milhdes,
guatrocentos e cinquenta mil reais), quando nédo se tinha o preco orcado e sigiloso da
SCPAR.

Ja a CEJEN apresentou o preco de R$ 92.097.500,00.

A CONCREPOXI nunca impugnou o Edital ou questionou as premissas técnicas

colocadas no Edital.

Nesta nova etapa de licitagdo a CONCREPOXI apresentou o preco de R$
84.326.241,10, totalmente diferente do preco apresentando na primeira licitagcdo, o que
demonstra a incoeréncia de suas propostas, pois se antes alcancava R$ 298.450.000,00
atualmente corresponde a R$ 84.326.241,10.

De outra parte a CEJEN manteve-se a sua coeréncia na apresentacao de seus

precos.
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E, por ultimo, temos que os atestados técnicos também ndo atendem o Edital,:

tanto na forma quanto no prazo.

2.3.BLOCO DO ACERVO TECNICO
PRIMEIRA

O Edital permite apenas, em seu item 4.7.1.V, a acomodacéo dos termos de
eventual desconformidade, desde que n&do atente contra o principio da isonomia entre
0s participantes, tema carissimo a Administracdo Publica, bem como o item 6.4.1 permite
a apresentacdo de documentos “complementares de modo a atestar a validade dos

mesmo”.

Entretanto, a CONCREPOXI apresentou NOVOS DOCUMENTOS, em especial
os atestados técnicos emitidos pela Companhia Docas do Ceara, pela Empresa de
Manutencgédo e Limpeza Urbana — EMLURB e pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, os quais, por serem manifestamente intempestivos, nao

devem ser considerados.
SEGUNDA

Nota-se que os atestados n&do sao de obras semelhantes ao objeto licitado, sendo
imprescindivel que a empresa licitante possua expertise, neste sentido fez bem o edital
ao exigir no item 6.5.4.11 que as interessadas possuam experiéncias semelhantes ao

objeto. Para elucidar o tema, Marcal Justen Filho nos ensina que:

"a comprovacao documental da idoneidade técnica para execucao

do objeto do contrato licitado, mediante a demonstracdo de
experiéncia anterior na execucdo de contrato similar e da
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis?.”

2 MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 42 ed., Dialética, 2009, p. 399
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Assim, resta patente que a CONCREPOXI ndo atendeu ao contido no o item 7.5.1 :
do Edital, devendo ser revista a decisdo para proceder com a sua inabilitacdo, sob pena
de afrontar os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, impessoalidade,

igualdade e julgamento objetivo.
TERCEIRA

E mesmo que, se aceitasse a acomodacéo, no caso ilegal, de apresentacdo de
documentos novos apos a data da apresentacdo da proposta habilitatéria, os atestados
técnicos ndo tratam de area de 1.910 metros quadrados, mas sim de colunas de reforco,

nao havendo a necessaria conversao entre colunas e areas.

Forcoso é perceber que a CONCREPOXI ndo comprova a qualificacéo técnica da
empresa exigida no item 6.5.4.1l.a, mas apenas de colunas de reforco, logo, imperiosa &
a aplicacédo da vinculagdo ao instrumento convocatoério previsto no art. 31 da Lei das

Estatais que dispbe:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao_instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Ora, a vinculacao ao instrumento convocatorio deve ser entendida como principio
de limitacdo material e procedimental: a partir de sua divulgacdo, a Administracao

Pulblica e os particulares estdo subordinados a ele, sobre o tema, comenta Hely Lopes

Meirelles:
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“(...) a vinculagéo ao Edital € o principio basico de toda licitac&o. :
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a

forma e o0 modo de participacéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. (Art. 41). Assim, estabelecidas as

regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacao,

durante todo o procedimento3.”

Portanto, a observancia ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério é
imperativa, e assim foi descumprindo pela CONCREPOXI que visa participar do certame
com atestados sem a area exigida, portanto, evidente esta que a decisdo merece
reforma, pois a Comissao deve se pautar pelo edital, e nem se diga que é cabivel o
principio da razoabilidade administrativa, conforme se empresta na licdo de Egon

Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio pode ser entendida
como principio de limitacdo material e procedimental: a partir de
sua divulgacdo, a Administracdo Publica e os particulares estédo
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e
estdo proibidos de o inovar (ndo sé durante o processo licitatério,
mas também quando da execucdo do contrato). Serd este
instrumento que instalara o interesse das pessoas privadas e 0s
respectivos custos para a elaboracdo da proposta. Ele ndo pode
ser substancialmente alterado (caso isto se dé, necessérias se
fazem sua republicacédo e a reabertura de todos os prazos), mas
somente convalidados os vicios formais de menor impacto no
certame. Se na fase anterior a discricionariedade era plena
(orientada pela politica publica e raciocinios argumentativos), ela é
praticamente eliminada depois da publicacdo do instrumento
convocatorio: trata-se de ato administrativo autovinculante, a
ser obedecido e eficazmente executado pela Administracao.

Mas esta vinculacdo ndo é apenas endoadministrativa, pois produz
efeitos ao exterior da entidade promotora da licitagdo: todos os
interessados, terceiros e mesmo 0s demais Poderes constituidos
(Judiciario, Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos
termos do instrumento convocatério. Quem dispde de competéncia
gerencial para definir a licitacdo é a Administracdo a quem a lei

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 242 Edi¢ao, 1999, Malheiros Editores, pag. 249

RUA ANGELO MARQUETO, 3032 - CIC - CURITIBA - PARANA - 41 3241 4000
WWwWWwW.cejen.com comercial@cejen.com



CEJEN

V4

ENGENHARIA

atribuiu tal titulo. A legitimidade democratica para a escolha pablica:
de contratacdo e elaboracdo do ato convocatério € normativamente
atribuida ao 6rgao ou entidade competente. Legitimidade, esta, que
toma substancia concreta (legal) quando da divulgacéo publica do
instrumento. Por isso ele n&o pode ser alterado por quem quer que
seja, pois estampa a configuracdo do interesse publico primario
posto em jogo.

O instrumento convocatorio assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relacao
juridicoprocessual que se desenvolvera entre Administracao
Publica, interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em
termos especificos, como se dara aquela determinada licitacéo e a
relacdo administrativa material que surgira quando da assinatura
do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito menos
desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério®”.

Sobre o tema, o entendimento dos Tribunais é pacificado:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA.
ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO
DA HABILITA(;AO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacdo de
eventual empresa licitante fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no edital, em
atendimento a um dos principios basicos do procedimento
licitatorio - o da vinculacdo ao edital. Hipétese em que a
empresa agravada descumpriu o item do edital referente a prova
da capacitacdo técnica, ndo sendo os atestados habeis para
tanto. Importante destacar que a previsdo em questdo constitui
apenas uma das formas das empresas demonstrarem sua
capacidade técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no
principio da razoabilidade, ja que estritamente ligada ao objeto do
certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO." (TJRS - Al n°
70065009516, Relator Desembargador Newton Luis Medeiros
Fabricio, j. em 26.08.2015). (grifo nosso)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - MUNICIPIO DE
CONTAGEM - AQUISICAO DE KIT'S ESCOLARES -
INABILITACAO DA IMPETRANTE - DESCUMPRIMENTO DE

4 BOCKMANN Moreira Egon. VERNALHA GUIMARAES, Fernando. Licitagio Publica — A Lei Geral de Licitacdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdo — RDC. S&o Paulo, Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80)
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REGRA EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO INSTRUMENTOC
CONVOCATORIO - RECONHECIMENTO DAS FIRMAS DOS
ATESTADOS DE APTIDAO - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA
EDITALICIA - AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DO
EDITAL - PERICULUM IN MORA INVERSO - RECURSO
PROVIDO.

1. Alicitacdo € ato estritamente vinculado aos termos da lei e
as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a
supressao de critério legitimamente adotado pelo edital do
pregdo, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.
Principio da vinculacéo ao edital.

2. Revela-se razoavel a exigéncia editalicia de apresentacéo das
certiddes de aptiddo com reconhecimento das firmas dos
declarantes, ainda que expedidas por Orgdos publicos.
3. Impetrante que se inteirou das regras e exigéncias com a
publicidade do instrumento convocatorio e ndo as impugnou no
momento oportuno. Inexisténcia de ilegalidade na conduta da
autoridade impetrada capaz de afastar o ato que inabilitou a
impetrante no certame.

4. Periculum in mora inverso, havendo possibilidade de dano
irreparavel e de dificil reparacdo aos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Contagem, acaso mantida a decisédo que
suspendeu o contrato administrativo celebrado com vistas a
aquisicao dos kit's escolares.
5. Recurso a que se da provimento.(TIMG -Al n°
1.0000.15.026800-1/001, Relatora Desembargadora Aurea Brasil,
j. em 13.08.2015). (grifo nosso)

Diante da auséncia de capacidade técnica, a CONCREPOXI merece ser

inabilitada.
3. PEDIDOS
Por todo o exposto, requer a CEJEN que:

a) Seja conhecido e recebido o presente recurso com efeito SUSPENSIVO;

b) A Comissdao proceda com a consulta ao sitio do Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS/CGU) para verificar as restricbes em nome da
empresa CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA,

RUA ANGELO MARQUETO, 3032 - CIC - CURITIBA - PARANA - 41 3241 4000
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c) Seja declarada a falsidade da declaracdo apresentada com a aplicagao de:
sancao;

d) Sejam desconsiderados os atestados técnicos emitidos pela Empresa de
Manutencéo e Limpeza Urbana — EMLURB e pelo Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS apresentados no dia 06/01/2025 por serem
manifestamente intempestivos;

e) Seja reconhecida a auséncia de capacidade técnica da CONCREPOXI
ENGENHARIA LTDA e julgado procedente o recurso, com fundamento nas

razdes precedentemente aduzidas, para que a mesma seja inabilitada.

Requer ainda que, caso ndo seja acatado os pedidos aqui ventilados, que sejam
enviadas as presentes razfes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior,

para os fins de direito.

Nestes termos,

Pede deferimento

De Curitiba para Imbituba, 14 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE JAGIELSKI:08590435920

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,
= , ou=P ial, ou=Certificad
JAGIELSKI:08590435920 5 cnosost mcrtiskuosonasssa

Dados: 2025.01.14 14:15:15 -03'00"

CEJEN ENGENHARIA LTDA
José Jagielski
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Resultado de consulta consolidada

Consultado: CONCREPOX| ENGENHARIA LTDA
CPF/CNPJ: 08064693000198
Data consulta: 14/01/2025 08:21:37

N&o é possivel a emissao da certidao Certidao negativa correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), pois foram identificados 0s seguintes registros:

Certiddo Bases de dados consultadas Situacao

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CEPIM Nada consta.
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD,
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa correcional

Ente Privado (ePAD) Nada consta

Certidéo negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CGU-PJ Nada consta.
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CNEP NOVO Nada consta.
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidéo negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CEISnovo Link para a sancéo
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)
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PROCESSO N°:

@CON 24/00053337

UNIDADE GESTORA:

Prefeitura Municipal de Rio Fortuna

RESPONSAVEL: Neri Vandresen

INTERESSADOS: Neri Vandresen
Prefeitura Municipal de Rio Fortuna

ASSUNTO: Consulta sobre possibilidade de habilitacdo da empresa
ARAUJO CONSTRUCOES LTDA pelo Municipio de Rio
Fortuna, diante da penalidade de suspensao aplicada por
outro 6rgao da Administragdo Publica no caso concreto,
o DNIT

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA:

Divis&o 6 - DLC/CAJU I/DIV6

PROPOSTA DE VOTO:

GAC/LEC - 382/2024

1. EMENTA

2. RELATORIO

DIREITO PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEIS
8.666/93 E 14.133/21. SANCOES DE SUSPENSAO E
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO. AMBITO DE ABRANGENCIA DA
SANCAO. RESTRITO AO ENTE SANCIONADOR.

1. Em procedimentos licitatorios regidos pela Lei
14.133/21, é vedado clausula ou ato administrativo que
restrinja a participacdo de licitante que tenha sofrido
sancao de suspensao ou impedimento de licitar por outro
ente, ficando o dmbito de incidéncia restrito ao ente que
tiver aplicado a sancéo, nos termos do art. 156, inc. lll,
ainda que a sangao em questao tenha sido baseada na
Lei 8.666/93.

2. Em procedimentos licitatorios cujos Editais sejam
regidos pela Lei 8.666/93, as san¢des do art. 87, inc. lll,
podem ter sua abrangéncia para além do ente
sancionador, desde que assim esteja estabelecido pela
Administragdo em clausula expressa em Edital,

3. A sancéao de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragao Publica, seja com base na
Lei 8.666/93, ou na Lei 14.133/21, tera a abrangéncia de
seus efeitos no ambito da Administragao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos.

4. Os efeitos impeditivos podem transcender a pessoa
juridica, atingindo sodcios, acionistas ou outros sujeitos
que estejam em substituicdo, de modo a configurar
elemento de fraude as sang¢des impostas.

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Neri Vandresen, Prefeito

Municipal de Rio Fortuna, acerca de duvida sobre a hipotese de habilitagdo de
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empresa, alvo de sancdo de suspensao por parte de outro o6rgao, a luz de
interpretacédo dos artigos 87, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 156, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, com o seguinte questionamento (fls. 2-68):

Eis o teor da consulta:

i) é possivel a habilitagdo da empresa ARAUJO

CONSTRUCOES LTDA pelo Municipio de Rio Fortuna no Processo de
Licitagdo n° 050/2023, Tomada de Pregos n° 003/2023, diante da
penalidade de suspensdo aplicada por outro 6rgdao da Administragcdo
Publica (no caso concreto, o DNIT)?

O consulente anexou ao feito parecer juridico que versa sobre a matéria
(fls. 58-66).

Ato continuo, a Diretoria de Licitacbes e Contratacbes apresentou o
Relatério DLC 125/2024 (fls. 74-99), sugerindo:

3.1. Conhecer a Consulta realizada pela Prefeitura Municipal de Rio
Fortuna por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos

arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

3.2. Conhecer da Consulta realizada pela Prefeitura Municipal de
Palmitos, superando os requisitos e formalidades preconizados nos
arts. 103 e 104 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, em

atencao aos principios da celeridade e da eficiéncia.
3.3. Responder aos Consulentes nos seguintes termos:

a) Em procedimentos licitatérios regidos pela Lei 14.133/21, é
vedado clausula ou ato administrativo que restrinja a participagdo de
licitante que tenha sofrido san¢ao de suspensao ou impedimento de
licitar por outro ente, ficando o &mbito de incidéncia restrito ao ente
que tiver aplicado a sang¢ao, nos termos do art. 156, inc. lll, ainda que

a sancgao em questao tenha sido baseada na Lei 8.666/93.

b) Em procedimentos licitatérios cujos Editais sejam regidos pela Lei
8.666/93, as sanc¢des do art. 87, inc. Ill, podem ter sua abrangéncia
para além do ente sancionador, desde que assim esteja estabelecido

pela Administragdo em clausula expressa em Edital;

Processo: @CON 24/00053337 — GAC/LEC - 382/2024 2
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¢) A sancdo de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica, seja com base na Lei 8.666/93, ou na
Lei 14.133/21, tera a abrangéncia de seus efeitos no ambito da

Administragao Publica direta e indireta de todos os entes federativos.

d) Os efeitos impeditivos podem transcender a pessoa juridica,
atingindo soécios, acionistas ou outros sujeitos que estejam em
substituicdo a outrem, configurando elemento de fraude as sangdes

impostas, de acordo com o art. 14, § 1° da Lei 14.133/21.

Sobreveio, entdo, manifestagdo do Ministério Publico de Contas por meio
do Parecer MPC/DRR/945/2024 (fls. 100-101), pela adogcdo das conclusdes
apresentadas pela Area Técnica.

E o breve relatério.

3. FUNDAMENTAGAO

Da analise do contido no requerimento inicial, conhego da Consulta
porque cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes no artigo 104, inciso |,
do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista que: a) o questionamento é
relativo a abrangéncia de aplicagdo das sangdes impeditivas de licitar e contratar
com a Administracao, previstas nos arts. 87 da Lei n° 8.666/93 e art. 156, da Lei n°
14.133/2021; b) a questao foi formulada em tese; c) foi subscrita pela autoridade
competente, de acordo com o disposto no art. 103, |, do Regimento Interno; d) as
duvidas foram expostas de maneira precisa; e) foi instruida com parecer de
assessoria técnica ou juridica, conforme dispbée o inciso V do artigo 104 do
Regimento Interno.

Feito o registro, constato que a controvérsia ora submetida a esta Corte
de Contas gravita em torno da possibilidade (ou n&o) de habilitar uma empresa alvo
de sangao de suspensao por parte de outro 6rgao.

Neste aspecto, importante ainda acentuar que embora o questionamento
faca referéncia a um caso concreto, o art. 104 do Regimento Interno prevé em seu

§3° que “Podera ser conhecida a consulta que versar sobre duvida quanto a
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interpretacdo de lei ou a questdo que se refiram a caso concreto, devendo a
resposta do Tribunal ser formulada em tese”.

Ademais, como bem observado pelo corpo técnico, o deslinde do
questionamento aponta, na verdade, para uma divergéncia jurisprudencial no ambito
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Superior Tribunal de Justica (STJ),
quanto a abrangéncia da sangéo aplicada a uma empresa em licitagdes.

Em linhas gerais, o TCU defende que a sangao se restringe ao 6rgao que
a aplicou, enquanto o STJ argumenta que ela se estende a todos os entes da
Administracao.

Considerando essa divergéncia, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) optou por valorizar a discricionariedade do administrador publico
e a natureza do edital como instrumento convocatério. Assim, condicionou a
validade da restricdo a existéncia de clausula editalicia especifica que preveja o
impedimento de participagdo de empresas sancionadas por outros 6rgaos ou entes,
nos casos da Lei n°® 8.666/93.

Além disso, a area técnica pontuou que a Nova Lei de Licitagbes n°
14.133/2021, trouxe melhorias ao sistema de sang¢des da Lei 8.666/93, porque ela
especificou condutas infracionais e atualizou regras para sangdes, destacando
impedimentos para licitar ou contratar. As san¢des incluem adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar, e declaragao de inidoneidade.

Nesse sentido, a lei diferencia a abrangéncia dessas sancdes: o
impedimento de licitar € restrito ao ente federativo sancionador, enquanto a
declaracao de inidoneidade tem efeito em todos os entes federativos, de modo que
isso resolve uma controvérsia sobre os efeitos territoriais das san¢des, razéo pela
qual a nova lei clarifica essas questdes, proporcionando maior seguranga juridica.

Efetuadas essas breves ponderagdes, denoto que a duvida trazida ao
conhecimento desta Corte pelo Consulente foi analisada com acuidade pela

Diretoria de Licitagdes e Contratagdes, nos seguintes termos (fls. 74-99):

[...] Abarcada pela Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, como
instrumento obrigatério — salvo algumas exceg¢des — para a contratacdo de obras,

servigos, compras e alienagdes, a licitagdo publica é definida por Maria Sylvia Zanella Di
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Pietro' como “procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigbes
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as

quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato”.

Ao convocar todos os interessados, em regra, via edital, a Administracdo deve ter como
norte proporcionar ao maximo condi¢des amplas de acesso aos participantes, na diregao
de garantir alto grau de competitividade no processo licitatério, sendo este um de seus
objetivos primordiais. Nessa linha, José Roberto Dromi? define como dois os principios

informativos da licitagédo: o da livre-concorréncia e o da igualdade entre os concorrentes.

Na mesma diregdo se encontram principios nas Leis de Licitagdes como os da
publicidade, igualdade, impessoalidade e isonomia. Deste ultimo vém os apontamentos

de Menezes Niebuhr?:

Pode-se dizer que o principio da isonomia é a génese da licitacdo publica. Do principio
da isonomia é possivel deduzir que, se ndo houver uma razdo suficiente em sentido
contrario, todos os interessados em contrato administrativo gozam do direito de disputa-
lo, logo de participar de licitagdo publica e, a depender do éxito na licitagdo publica, de
ser contratados. Dessa sorte, do principio da isonomia reconhece-se o direito geral de
acesso as licitacdes e contratos administrativos. Esse direito ndo é absoluto (...)

Como bem apontado, o direito de acesso as licitagbes ndo é absoluto e tem suas

ressalvas, presentes tanto na Lei 8.666/93 quanto na Nova Lei 14.133/21.

Para proteger principios da administracéo e do processo licitatério, o legislador entendeu
que, em alguns casos, uma posicdo ou informacgao privilegiada, ou alguma configuragao
suspeita envolvendo algum licitante podem minar a isonomia do procedimento e violar
suas normas, a exemplo de agentes publicos com vinculo de parentesco com algum

licitante.

De outra forma, também foram previstas hipdteses sancionatérias impeditivas de
participagédo decorrentes de alguma conduta ilicita atribuivel a algum agente interessado

na celebragao de contrato com a Administragao.

A previsdo de impedimento de participar em licitagdes visa proteger a Administracao
Publica, pautada na supremacia e na indisponibilidade do interesse publico, protegendo

sua estruturagdo e seus recursos publicos de lesdes que possam ser causadas. E sob

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 407, 2023
2 DROMI, José Roberto. La licitacion publica, p. 134, 1975.

*NIEBUHR,

Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, p. 651, 2023.
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essa premissa que interessados, uma vez sancionados, podem perder seu direito de

participar de procedimentos licitatérios.
2.2.2. Do poder sancionador da Administragédo

Antes de adentrar ao mérito da abrangéncia do impedimento de licitar decorrente de
determinadas sangdes administrativas, objeto central desta consulta, se faz necessario
apresentar, de forma geral, as sangdes elencadas nos dispositivos legais pertinentes,

que se originam de uma infragao.

Daniel Ferreira* define o conceito de uma infragdo administrativa como uma “conduta
(que é vidente e exige vontade), substancialmente tipica (objetiva e subjetivamente —
quando a lei excepcionalmente assim o exigir), antijuridica (quando ausentes causas de
justificacdo — como a legitima defesa, etc.) e administrativamente reprovavel (quando

néo se tratar de erro invencivel ou de inexigibilidade de conduta diversa)”.

A infracdo do particular enseja a atuagdo da Administragao para responsabiliza-lo, seja
penal, civil ou administrativamente, sendo a seara desta ultima a que abarca as sangdes
administrativas. Como explica Margal Justen Filho®, “a responsabilizagdo administrativa é
destinada a punir, na drbita administrativa, o sujeito que praticou condutas indevidas no
curso de relagdes juridicas administrativas. A responsabilidade administrativa conduz a

restricdo ou a extingao de direitos no &mbito da atividade administrativa do Estado”.

Nesse ambito, a Lei Geral de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
determinou que as sangdes devem ser dotadas de proporcionalidade quanto a gravidade
e a natureza das infragbes, seus danos, suas circunstancias - atenuantes ou agravantes

-, bem como em relacdo aos antecedentes do agente envolvido.

Os efeitos das sang¢des também acabam por divergir: algumas podem ter consequéncias
apenas internamente ao contrato em questdo, enquanto outros podem ter abrangéncia
para além do escopo contratual, abarcando outras relagbes juridicas, em momentos e

circunstancias distintas.

2.2.3 Dos regimes sancionatérios da Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, Lei
12.462/2011 e Lei 12.846/2013, anteriores a Lei 14.133/21

Sem adentrar no debate juridico existente acerca das infragdes previstas nas Leis, que

desencadearam em alegacdes de possivel atipicidade de condutas para a determinagéo

* FERREIRA, Daniel. Teoria geral da infragdo administrativa a partir da Constituicdo Federal de 1988,

p. 21, 2009.

> FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 337, 2023.
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de sancgdes respectivas, € possivel observar desde a Lei 8.666/93 um rol de sangbes

administrativas a serem impostas aos licitantes em decorréncia de suas condutas.

A Lei 8.666/93 elenca as sang¢des administrativas em seu art. 87, sendo elas (i)
adverténcia, (ii) multa, (iii) suspenséo temporaria e impedimento de licitar e contratar e

(iv) declaragao de inidoneidade.

A adverténcia, prevista no inciso | do referido artigo, consiste em registrar e comunicar
potenciais irregularidades ou defeitos que possam ser regularizados, com o fito de nao
causar maior lesdo ao ente publico ou ao certame. Ser advertido é considerada a sangéo

mais branda dentre o restante do rol.

A multa, presente no inciso Il, é, para Menezes Niebuhr®, uma clausula penal resultante
de “previsao contratual que estabelece previamente, no proprio instrumento contratual ou
em termo aditivo, o montante que, eventualmente, uma parte deve ressarcir a outra, em
razao do seu inadimplemento”. Pode ser dividida em multa moratdria, quando decorre de
atraso por parte do contratado, € multa compensatéria, quando consequéncia de

descumprimento de obrigagao contratual.

O inciso Il traz o instituto da “suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo”, uma san¢ao que visa proteger o ente
publico de mais alguma outra lesdo por parte do sancionado, determinando um prazo de
até 2 anos sem que haja relagdo juridica licitatéria ou contratual. Hd margem de
discricionariedade clara no periodo de tempo de suspensao, haja vista que pode ser de
poucos dias, ou de até 2 anos. As demais possiveis variagdes, relacionadas a
abrangéncia subjetiva da suspensao, forneceram substrato para debates e divergéncias

a partir de redacgao insuficiente do legislador, como se analisara na presente Consulta.

No inciso IV, é apresentada a figura da “declaragdo de inidoneidade para contratar ou
licitar com a Administragdo Publica”’, a mais gravosa das sang¢des. Nela, o objetivo é
declarar o sujeito interessado em licitar inapto para tal, tendo sua participacdo vedada
durante todo o momento em que o motivo de sua punigdo ainda estiver vigente, ou até
que se promova a reabilitagdo diante de algumas condi¢des, como ressarcimento de
prejuizos. Como se vera adiante, sua abrangéncia, para muitos juristas, sempre teve o

objetivo de ser maior, envolvendo toda a Administragéo Publica de forma ampla.

A Lei do Pregao (Lei 10.520/2002) e a Lei do RDC (Lei 12.462/2011) preveem, por sua
vez, a sangdo de impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal

¢ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, p. 1113, 2023.
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ou Municipios pelo prazo de 5 anos. Margal Justen Filho’ explica que, embora
semelhantes, o regime juridico dessa sanc¢ao diverge quanto aos do inciso lll e IV da Lei
8.666/93, e observa que a previsdo legal referente a ilicitude das condutas carece de
clareza na atribuicdo de seu significado, vez que usa termos genéricos sem muita

explicagao.

Merece destaque, nesse ambito, o artigo 7° da Lei 10.520, a qual, ao listar condutas
infracionais ensejadoras de sangdo, imputa aos infratores o impedimento de licitar e
contratar “com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”. Tal previsdo também
ndo foi de clareza suficiente aos operadores do Direito em matéria de abrangéncia
sancionatéria, adicionando mais um elemento ao conjunto de divergéncias interpretativas

referente a licitagdes e contratos administrativos.

Por fim, a Lei 12.846/2013 adotou regime especifico para crimes relacionados a
corrupcdo em face da Administracdo Publica nacional ou estrangeira, tratando
principalmente de responsabilizagbes de natureza civil e administrativa, contando
também com algumas imprecisdes referentes a responsabilidade e a outros elementos

da conduta do sujeito a ser sancionado.

Como bem pontua Margal Justen Filho® quanto as sangdes da Lei 8.666/93, a
adverténcia e a multa sdo sangdes “internas ao contrato, porquanto exaurem seus
efeitos no ambito de cada contratacdo”, enquanto as de suspensao e declaragao de
inidoneidade, presentes nos incisos lll e 1V, sdo “externas, ja que se aplicam fora dos

limites do contrato de que se trate”.

E neste ambito de aplicagdo extracontratual referente aos incisos lll e IV que residem as
controvérsias sobre as quais a presente Consulta visa se debrugar: a abrangéncia
subjetiva das sangbes no que tange aos o6rgaos e entidades da Administracdo

envolvidos.

2.2.4 Das divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias acerca da abrangéncia de

aplicagao das sang6es com base na Lei 8.666/93.

No cerne da discusséo tedrica e jurisprudencial acerca da abrangéncia dos efeitos das
sangdes administrativas esteve o artigo 87 da Lei 8.666/93, com destaque para os

seguintes excertos:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

"FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 339, 2023.
8 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 337, 2023.

Processo: @CON 24/00053337 — GAC/LEC - 382/2024 8
4513592



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

m ﬁ CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

lll - suspenséao temporaria de participagao em licitagado e impedimento de contratar
com a Administragao, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos;

IV_- declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracédo pelos prejuizos resultantes
€ apos decorrido o prazo da sang¢ao aplicada com base no inciso anterior;

Da falta de clareza do legislador, sobrevieram diversas teses. As divergéncias acerca da
abrangéncia territorial das sang¢des ndo se restringiram apenas ao campo doutrinario,
mas também aos votos e entendimentos das Cortes. Quanto a estas, observou-se um

antagonismo de entendimento entre o TCU e o STJ.

No ambito do TCU - Tribunal de Contas da Unido, o entendimento é consolidado na
diregdo da interpretacéo restritiva do alcance das sangdes de suspensao de licitar e
impedimento de contratar com a Administracdo, ao passo em que se entende pela
extensao dos efeitos da declaragdo de inidoneidade a todos os entes da Administracao,

a ver por alguns acérdaos e seus respectivos trechos:

Acordao 2530/2023

11. Acerca da amplitude da sancao de suspenséao do art. 87, inc. lll, da Lei 8.666/1993,
entendemos que, a despeito da posi¢cao do Superior Tribunal de Justi¢ca, que defende a
abrangéncia para toda a Administragdo Publica, ja se encontra consolidada, no ambito
deste Tribunal (por exemplo, nos Acérdaos 266/2019, Relator Ministro Aroldo Cedraz e
2962/2015, Relator Ministro Benjamin Zymler, ambos do Plenario) e na regulamentacao
federal (Instrugdo Normativa Seges/MPDG 3/2018) a restricdo da sangdo apenas ao
ambito do 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade.

Acordao 1956/2019

Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU tem se firmado no sentido de que “a
penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 incide somente em relagdo ao
o6rgdo ou a entidade contratante” (v.g.: Acérdaos 2.962/2015, 504/2015, 342/2014,
1017/2013, do Plenario)

O acérdao 9793/2018 traz uma boa sintese da discusséo e respectivo entendimento:

Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia a
declaragdo de inidoneidade ao utilizar a expressdo Administracao Publica. A norma geral
da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, aponta para o carater genérico da referida sangéo, cujos efeitos
irradiam por todas as esferas de governo" (REsp 520.553/RJ, Relator: Ministro Herman
Benjamin).

"O art. 87 da Lei 8.666/93 nao estabelece critérios claros e objetivos acerca das sangdes
decorrentes do descumprimento do contrato, mas por 6bvio existe uma gradagao acerca
das penalidades previstas nos quatro incisos do dispositivo legal.

(...)

O art. 87 da Lei n° 8.666/93 somente pode ser interpretado com base na razoabilidade,
adotando, entre outros critérios, a propria gravidade do descumprimento do contrato, a
nogao de adimplemento substancial, e a proporcionalidade" (REsp 914.087/RJ, Relator:
Ministro José Delgado) .
"O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado ao principio
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da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, IV) , 0o que equivale assentar que a
Administracdo podera atuar tdo somente de acordo com o que a lei determina (REsp
633.432/MG, Relator: Ministro Luiz Fux).

6. Na esfera da Corte de Contas, o Plenario tem se posicionado no sentido de que a
suspensao prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993 constitui penalidade
impeditiva da contratacdo apenas com o 6rgao, a entidade ou a unidade administrativa
que a cominou. Portanto, ndo se estende a toda a Administragdo Publica.

7. As reiteradas deliberagbes do Plenario restringindo a abrangéncia da penalidade em
questao foram adotadas com base nos seguintes argumentos: a) as sangdes do art. 87
da Lei 8.666/93 estdao organizadas em ordem crescente de gravidade e, ao
diferenciar aspectos como duragao, abrangéncia e autoridade competente para
aplica-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos lll e IV; b)
em se tratando de norma que reduz o direito de eventuais licitantes, cabivel uma
interpretacao restritiva; c) o art. 97 da Lei de Licitagdes, ao definir que é crime
admitir licitagcdo ou contratar empresa declarada inidénea, refor¢a a diferenciagao
entre as penalidades de inidoneidade e suspensao temporaria/impedimento de
contratar, atribuindo aquela maior gravidade
(grifos nossos)

Esse entendimento seguiu na diregdo de doutrinadores como Margal Justen Filho®, que
deu énfase para a interpretagdo advinda da redacao legislativa a qual teria diferenciado
os vocabulos “Administragdo” e “Administragdo Publica”; e de Menezes Niebuhr'™, que
reivindicou os principios da legalidade, da organizagdo federativa e da autonomia

administrativa, defendendo a n&o-vinculagao e insubmissao hierarquica dos entes.

Também ressoou aos escritos de Jessé Torres Pereira Junior'', que observou a
auséncia de tipificagdo acerca do crime de licitar e contratar empresa suspensa, ao
contrario do crime de licitar e contratar empresa inidénea, de acordo com o art. 97 da Lei
8.666/93; e de Floriano Azevedo Marques'®, que chamou a ateng&o para a necessidade

de duas sanc¢des diferentes nao terem, ao fim, as mesmas consequéncias.

Em contraponto ao entendimento reunido pela Corte de Contas, o Superior Tribunal de
Justica tem consolidado entendimento extensivo, de que as sangdes devem ser

ampliadas a outros entes.

No julgamento do AREsp 1.220.445-SP em 19/12/2018, destacou-se que: “a penalidade
prevista no art. 87, lll, da Lei n°® 8.666/93 nao produz efeitos apenas em relagao ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administragdo Publica”, em referéncia ao

seguinte entendimento anterior da Corte:

° FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 338, 2023.
' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, p. 1122, 2023.

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo

publica, p. 886, 2007.

2 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Extensdo das Sangdes Administrativas de Suspenséao e

Declaragao de Inidoneidade, p. 3, 1995.
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ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA
- INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo, por
isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de participar em licitagédo (inc. lll) e
declaragédo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a n&o-participagdo em
licitagbes e contratacdes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor
atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participagao de licitagdo’ ndo pode ficar
restrita a um 6rgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgdo da
Administragéo Publica.

- Recurso especial nao conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)".

E irrelevante a distincdo entre os termos Administragdo Publica e Administragdo, por isso
que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagao (inc. Ill) e
declaragéo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a n&o participagdo em
licitagbes e contratagdes futuras. A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas
as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum. A limitagdo dos efeitos da
‘suspensdo de participagdo de licitagao’ ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica. Recurso
especial ndo conhecido” (STJ, 2.2 Turma, REsp 151.567/RJ, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ 14.04.2003, p. 208)

Nesse sentido é o posicionamento de José dos Santos Carvalho Filho™ e Rafael
Carvalho Rezende Oliveira', argumentando que, uma vez punida por faltas graves, a
celebracdo de contrato entre uma empresa sancionada e todos os entes da
Administracdo levaria a um grave risco de lesdo ao interesse publico e ao erario,
defendendo, pois, que as sang¢gdes aplicadas por um Municipio ou um érgao poderiam ser

usadas por outros para fins de prote¢do da gestao publica.

Rezende Oliveira', ao rebater algumas das teses, também remete a outros principios

basilares da Administragdo Publica:

Em primeiro lugar, é importante destacar a completa imprecisdo da distingdo entre os
vocabulos “Administracdo Publica” e “Administragao”, uma vez que a doutrina considera
as expressdes como sinbnimas, e a propria Lei 8.666/1993 nido se utiliza dessas
expressbes de forma clara (ex.: o art. 87, IV, da Lei, ao tratar da declaracéo de
inidoneidade, adota, em verdade, as duas expressoes).

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 2009, p. 213.
4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica, p. 489,

2023.

5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica, p. 489,
2023.
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Em segundo lugar, ndo ha violagdo ao principio federativo na utilizagdo dessas sang¢des
por outros Entes com o objetivo de impedir a contratagdo de empresa que apresenta
risco ao interesse publico, ndo sendo razoavel considerar que uma empresa penalizada
coloque em risco apenas o Ente sancionador, e ndo os demais.

Por fim, os principios da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37 da CRFB,
devem pautar todas as Administragdes Publicas, ndo importa o nivel federativo, sendo
certo que a contratagado de risco vulneraria os citados principios. Nao se pode olvidar,
contudo, que a falta de um cadastro nacional unificador dessas informagbes (listagem
das empresas sancionadas) coloca em risco a efetivagdo esperada desse entendimento,
mas isso ndo tem o condao de afastar a sua correcgao.

Nos Tribunais de Contas estaduais, uma busca por Sumulas, Prejulgados e
jurisprudéncias mais consolidadas indica que a interpretacdo mais restritiva parece ter

recebido maior adesdo das Cortes.
E o que diz a Simula n° 51 do TCE/SP:

SUMULA N° 51 - A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da
Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os o6rgdos da
Administragao Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao de licitar e
contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do érgao sancionador.

E como também entende o TCE/RJ:

SUMULA N° 06: A amplitude da penalidade de suspensdo temporaria da participagéo
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo se restringe ao ente
federativo em cujo &mbito se situe o 6rgdo ou entidade que tenha aplicado a sangéo, ao
passo que a amplitude da declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica possui efeitos em todo o territério nacional, independentemente
do 6rgéo ou entidade que tenha aplicado a punigéo.

O Tribunal Pleno do Parana, no Acérdao 3962/20, alegou que “a doutrina e a
jurisprudéncia majoritarias” deveriam guiar o posicionamento da Corte Estadual em favor

da seguranga juridica, assim respondendo a Consulta:

(i) “O Tribunal de Justica do Estado do Parana devera adotar interpretagdo ampliativa ou
restritiva quanto a extensdo dos efeitos da penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei
Federal n.° 8.666/19937”

Resposta: Devera ser adotada a interpretagao restritiva quanto a extenséo dos efeitos da
penalidade estabelecida pelo art. 87, lll da Lei n° 8.666/93, devendo a sangéo ficar
restrita ao 6rgéo ou entidade estatal sancionadora.

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso também consolidou seu entendimento:

PREJULGADO N° 1

LICITACOES E CONTRATOS. SANCOES ADMINISTRATIVAS. ARTIGO 87, lll E IV, DA
LEI N° 8.666/93. ALCANCE. a) A sangado administrativa de suspensdo temporaria de
participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87, lll, da Lei n° 8.666/93, tem alcance
restrito, isto &, aplica-se tdo somente no ambito do Poder ou Orgdo auténomo
sancionador, estendendo-se a todos os 6rgédos e entidades a ele vinculados. b) A
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declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
prevista no artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda
a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

2.2.5. Do entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina com base na Lei
8.666/93.

Esta Corte de Contas firmou entendimento intermediario diante das divergéncias e do
aparente vacuo legislativo. Ao longo das decisbes, optou-se por prestigiar a
discricionariedade do administrador e o carater essencial do Edital como instrumento

convocatério, buscando equilibrar principios licitatérios.

Condicionou-se, pois, a existéncia de uma cldusula editalicia que determinasse o
impedimento de participacdo de empresas sancionadas por outros entes ou érgaos, para
que assim fosse legitima a restricdo com base no art. 87 da Lei 8666/93. Assim se extrai
do @PAP-23/80102877:

Ciente da divergéncia jurisprudencial, esta Corte de Contas adotou posicionamento
intermediario em relagao a matéria, na diregdo de possibilitar que os efeitos subjetivos da
penalidade de suspensao temporaria para licitar, disposta no inciso lll do art. 87 da Lei n°
8.666/93, alcancem outros entes da Administragdo Publica que ndo somente aquele
sancionador, desde que contenha previsao da restricao nos editais licitatorios.

Nessa  situagdo, destacam-se o0s processos n°  @REP-20/00687762,
@REP21/00294983, @REP-20/00100850, @REP-20/00209437 e @REP-20/00046708,
e transcreve se trecho da Proposta de Voto, confirmada pela Decisdao Plenaria n°
561/2021, proferida nos autos do Processo n® @REP-21/00294983:

A matéria versa sobre a abrangéncia do impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica. De acordo com o Relatério DLC n. 501/2021 (fls. 80-87), o edital
impugnado (fls. 18-37) previu expressamente a proibicdo de empresas sancionadas em
outros entes da federagdo participarem do certame (item 3.11, alinea “a”, do Pregéo
Presencial n. 036/2021 para registro de pregos para futuras aquisi¢bes de larvicida
biolégico, do Municipio de Gaspar), sendo este o objeto da representagdo. Conforme
exposto pela area técnica, tal matéria ja foi discutida em diversos processos nesta Corte
de Contas, firmando-se entendimento contrario aquele na qual se baseia a
representacdo. Ou seja, admite-se que a penalidade aplicada com base no art. 87, inciso
lll, da Lei n. 8.666/93 e no art. 7° da Lei n. 10.520/2002 (suspenséao temporaria do direito
de licitar) possa ser abarcada por outro ente da federagéo, desde que o ente licitante fixe
essa previsdo expressamente no edital de licitagdo (REP 18/00009183; REP
18/00810048; REP20/00737379; REP 20/00687762; REP 20/00100850; 20/00209437 e
REP20/00046708). (Grifou-se)

(PAP-23/80102877 — GAC/AF — 745/2023)

2.2.6. Da redacado da Lei 14.133/21 e da necessaria superagao das interpretacoes

extensivas.

A Nova Lei de Licitagoes, Lei 14/133/21, trouxe claros aprimoramentos ao arcabougo

sancionatério reconhecidamente insuficiente da Lei 8.666/93. A partir de condutas
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infracionais especificadas de melhor forma no art. 155, o legislador também atualizou os

regramentos para as sang¢des cuja abrangéncia causara toda a controvérsia exposta.

Desde o artigo 14 sédo destacadas as hipéteses de impedimento para licitar ou participar
de execucgdo de contrato, de forma direta ou indireta, sendo feita referéncia expressa a

licitantes previamente sancionados:

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de contrato, direta ou
indiretamente:

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangéo que lhe foi imposta;

A sistematica manteve-se a mesma ao dispor sobre quatro possibilidades sancionatodrias,
em grau crescente de gravidade, todos equivalentes aos respectivos incisos da Lei
anterior, ainda que com sutis diferencas de titulagdo, como se extrai do art. 156 da Lei
14.133/21:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Nos paragrafos subsequentes, a Lei superou algumas discussdes, como a dualidade
terminoldgica entre “Administragéo” e “Administracdo Publica”, e tratou de detalhar a

abrangéncia de cada uma das san¢des de forma objetiva, a ver:

§ 4° A sancéo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art.
155 desta Lei, quando nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave, e impedira

o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administragcdo Publica direta e

indireta do ente federativo que tiver aplicado a sanc¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§ 5° A sancgao prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XlI do caput do art.
155 desta Lei, bem como pelas infra¢cdes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, 1V,
V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposigdo de penalidade mais
grave que a sancgao referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

(grifos nossos)

Como se vé, com a redagdo da Nova Lei restou claro que os efeitos da sancido de
impedimento de licitar devem se restringir aos 6érgaos da Administragéo Direta e Indireta

do ente federativo, sem estender, por exemplo, os efeitos de um Municipio para outro.
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Em outra direcdo, o legislador optou por estender os efeitos da declaragcdo de

inidoneidade para todas as entidades federativas. Desse modo, tal sangao aplicada por

um Municipio “x” deve, obrigatoriamente, ter efeitos em todos os outros municipios,

estados e distritos, por exemplo.

A partir dessa atualizacéo legislativa, € de se reconhecer que o legislador tragcou limpida
diferenciagdo na abrangéncia das sangbes, sem dar margem a interpretacées mais
restritivas ou extensivas. Caso quisesse abrir margem para uma aplicagdo ampla do

impedimento de licitar, o teria escrito nos mesmos termos do § 5° supracitado.

Tao logo veio a publico a nova Redacgao, diversos Tribunais passaram a prestigiar o novo
entendimento e reconheceram suas determinagdes, a exemplo de Consulta dada no
Processo n° 1.088.941, do TCE de Minas Gerais:

N&o obstante, embora o legislador tenha autorizado que o gestor opte, até 1/4/2023, pela
adocao da Lei 14.133/2021 ou das leis anteriores, o relator entendeu ndo ser razoavel
que a duvida interpretativa seja resolvida em sentido diverso da literalidade do atual texto
legal.

Portanto, diante da novel legislagdo, que em breve substituira a totalidade da Lei
8.666/1993 e da Lei 10.520/2002, o relator concluiu, em sintese, que:

1. A sangéo prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/1993 de “suspens&o temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo” abrange a
Administracado Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao;

2. A sancgao prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 de “impedimento de licitar e
contratar’ possui a abrangéncia que a proépria lei estabelece “ficara impedido de licitar e
contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios”.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira sintetiza o aprimoramento obtido sobre a matéria:

Nesse ponto, a nova Lei de Licitagdes pretende resolver a controvérsia em relagao aos
efeitos territoriais ou espaciais das sangbes de impedimento (ou suspensdo) para
participar de licitagdes e contratagdes e a declaragao de inidoneidade.

A opcao foi pela atribuicao de efeito restritivo para a sangao de “impedimento de licitar e
contratar’, que somente sera observada perante o ente sancionador, e de efeito
extensivo para a sanc¢ao de “declaracdo de inidoneidade”, aplicavel nacionalmente a
todos os entes federados.

Com a nova Lei de Licitagbes, a polémica supramencionada é resolvida em favor da
distingao entre os efeitos espaciais ou territoriais das duas sancoes.

De acordo com os §§ 4.° e 5.° do art. 156 da Lei 14.133/2021, enquanto a sancgéo de
“impedimento de licitar e contratar” possui efeito restritivo e impede a participacdo em
licitagdo ou a contratacdo da empresa punida no ambito da Administragdao Publica direta
e indireta do ente federativo sancionador, a sancdo de declaragcdo de inidoneidade
possui efeito extensivo, com o afastamento da empresa sancionada das licitagdes e
contratagdes promovidas pela Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos.

Logo, ndo ha de se falar, a partir da nova Lei de Licitagdes, em ambiguidade ou

determinagéao insuficiente sobre a abrangéncia das san¢des ora controversas.

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licita¢des e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica, p. 494, 2023.
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Ocorre que, ainda que com o surgimento da Nova Lei e a decadéncia da Lei 8.666/93, os
efeitos das san¢des decorrentes de contratos firmados com o antigo ordenamento ainda
podem ensejar duvidas acerca de seus efeitos, motivo pelo qual a presente Consulta

buscou trazer todo o histérico do regime de san¢des administrativas em licitagao.

2.2.7. Da validade de clausulas restritivas em Editais licitatorios baseados na Lei
8.666/93 e continuidade dos seus efeitos

Com o advento da Lei 14.133/21, que trouxe nova redagao ao regime sancionatério em
matéria de licitagbes e contratos administrativos, €& compreensivel que haja
questionamentos, tanto por empresas licitantes, sancionadas ou n&o, quanto por agentes
publicos da Administragdo, acerca dos efeitos e da abrangéncia das sangbes quanto a

licitagbes firmadas sob o fulcro da Lei 8.666/93.

Como resultado do processo legislativo empenhado ao longo de toda a discussao em
busca de uma Nova Lei de LicitagcGes, estipulou-se que a consolidacéo integral da Lei
14.133/21 como norma regente dos procedimentos licitatérios seria concomitante a um

periodo de término da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002, e de outras disposicdes legais.

Desse modo, ao passo que a Lei 14.133/21 entrou em vigor ja em 1° de abril de 2021, foi

estabelecido que as demais Leis seriam revogadas apenas ao final do ano de 2023:

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

No entanto, através do art. 191, ao conceder ao administrador, no periodo de vacancia, a
faculdade de optar por licitar e contratar nos moldes da Lei 8.666/93 ou da Lei 14.133/21,

também deu importante determinagao, referenciando o artigo 193 acima citado:

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Assim, reiterou-se que, uma vez iniciado o procedimento licitatério com a Lei 8.666/93,
seriam oriundas desta lei as regras e disposi¢bes até o final do periodo de existéncia e

validade dos objetos pactuados.

Ainda que se reconhega que o regime sancionatério da Lei 8.666/93 tenha sido
recepcionado - usando termo constitucional, por analogia - pela Lei 14.133/21, com

alteragdes na sua reescrita, € imperioso observar que esta ultima se trata de uma ordem
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juridica completamente nova e autbnoma. O que se teve, ao fim, foi a revogagéo da Lei

8.666/93, com a manutencao de seus efeitos em contratos firmados sob sua égide.

A esse respeito é valido aplicar o disposto no art. 24 da LINDB — Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro -, que busca orientar a logica juridica do ordenamento:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se houver
completado levara em conta as orientagées gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudancga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas.

Sob essa perspectiva € que esta Corte de Contas, ao analisar procedimentos licitatérios
regidos pela Lei 8.666/93, deve se ater ao entendimento pregresso consolidado sob as
circunstancias da época, que condicionava o ampliamento da abrangéncia do inciso lll
do art. 87 da lei em questdo ao estabelecimento de clausula expressa em Edital,

normatizando a opgao do gestor publico de forma clara.

Era este o entendimento da Corte no trato da Lei 8.666/93 e, mesmo com a nova
Redagédo da Lei 14.133/21, os Editais regidos pelas Leis antigas (Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02) ndo devem ser alvo de alteragbes ou anulagdes de suas clausulas e
procedimentos em virtude de entendimento firmado posteriormente: a area técnica desta
Diretoria sugere, pois, que se mantenha o que essa Corte, ao longo de suas decisoes,

entendeu por legitimo e valido para os procedimentos antigos.

2.2.8. Dos efeitos da sancao de impedimento restrita ao ente sancionador a partir
de Editais da Lei 14.133/21 e vedacao de clausula impeditiva em aplicagao
extensiva

Como exposto, a Lei 14.133/21 reescreveu seu regime sancionatério com atualizagdes,

tornando mais claro e objetivo o ambito de incidéncia das sangdes.

A partir do novo ordenamento, combinando os incisos lll e IV do art. 156 com os §§s 4° e
5°, tem-se que a sangao de impedimento de licitar e contratar impedira o responsavel de
licitar ou contratar no &mbito da Administragao Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sangao; e a sangao de declaracdo de inidoneidade impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta

de todos os entes federativos.

De modo a atualizar a interpretacao dos fatos, prestigiar o principio da legalidade e, em
analogia ao processo penal, retroagir em beneficio do sancionado, é vedada a
estipulagao de clausula ou ato administrativo, em Editais regidos pela Lei 14.133/21, que

restrinja o direito de participacao em procedimento licitatério sob alegagao de existéncia
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de sang¢ao de suspensao ou impedimento de licitar aplicada em circunstancias referentes
a Lei 8.666/93.

Significa dizer que, ainda que uma empresa tenha sido sancionada quando da Lei
8.666/93, cujos efeitos poderiam, a depender do entendimento decisério de cada Corte,
resultar em abrangéncia da vedacéo de participar em procedimentos licitatérios de outros
entes, tal sancao deve seguir o disposto na Lei 14.133/21 em Editais escritos sob sua

regéncia.

O fator temporal do cometimento da infragcdo e/ou da aplicagdo da sang¢do por algum
ente ou 6rgao em nada influencia em procedimentos iniciados a partir da Lei 14.133/21:
sob este documento legal, é claro o dmbito restrito de incidéncia do inciso Ill do art. 156
da Lei 14.133/21, bem como o &mbito amplo de incidéncia do inciso IV do mesmo

dispositivo legal, quando comparados aos previstos na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02.

Fica afastada, pois, qualquer interpretacdo em sentido contrario ao disposto pelo
legislador, em respeito ao principio da legalidade. Sobre ele, assim escreve Maria Sylvia

Zanella Di Pietro"":

Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder Judiciério,
nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos
direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece
também os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo ao
exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagao administrativa, a vontade
da Administragdo Publica é a que decorre da lei. Segundo o principio da legalidade, a
Administragao Publica s6 pode fazer o que a lei permite.

Foi claro o legislador ao distinguir as duas sangdes, definindo o limite de abrangéncia
territorial e administrativa das sangbes para os procedimentos de licitagdo e contratacéo,
ponderando elementos de forma gradual no momento de restringir o direito de licitar, que
€ de grande importancia para a garantia de mais competitividade aos certames, sem
prejuizo das decisdes anteriores que divergiram entre ambitos de incidéncia mais

extensivos ou mais restritivos.

2.2.9. Da abrangéncia subjetiva das sangées.

Além de dar mais clareza acerca das infragdes e de suas sangdes, a Lei 14.133/21
também fez disposicbes mais direcionadas sobre a pessoa, fisica ou juridica, ora
sancionada, tracando vedagdes de diferentes espécies e visando proteger a

Administracao de fraudes, muitas vezes envolvendo a figura de sdcios.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 108, 2023
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Em seu art. 14, a referéncia a licitantes sancionados se encontra no inciso |ll,
destacando o impedimento de participar de licitagdo ou executar contrato para “pessoa
fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcdo, impossibilitada de participar da

licitagdo em decorréncia de sangéo que Ihe foi imposta”.

Assim, como explica Niebuhr'®, se a pessoa juridica ¢ utilizada de forma
intencionalmente fraudulenta, permite-se estender a abrangéncia subjetiva sancionadora
para outra pessoa juridica, quando a situagcdo fatica configurar elementos
comprobatérios suficientes para que se entenda que a constituicdo da pessoa juridica —
entre sécios, acionistas, objetivos da empresa — seja a mesma, com diferencas apenas

formais, com o fito de proteger os sujeitos das sangdes.

Desse modo, antevendo as tentativas ilicitas por parte de sujeitos sancionados de se
esquivar dos efeitos da sancdo, o paragrafo 1° do art.14 trouxe determinacdes para

garantir que a eficacia da norma fosse atingida plenamente, a partir da seguinte redagéao:

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera também aplicado
ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de
burlar a efetividade da sangao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

Tal disposicdo segue a mesma légica da Lei 8.429/92 atualizada pela Lei 14.320/21, com

novos regramentos atinentes aos atos de improbidade administrativa.

Nela, sdo elencados atos de improbidade administrativa que importem enriquecimento
ilicito (art. 9°), que causem prejuizos ao erario (art. 10°), ou que atentem contra principios
da administragéo publica.

Para proteger a Administracdo de mecanismos que visam se esquivar das respectivas
sangoes, a figura do socio majoritario foi inclusa de forma expressa nas hipéteses do art.

12, diante da preocupacdo com estratégias fraudulentas:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e
das sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislagédo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibi¢cao

'8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, p. 661, 2023.
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de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos
direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do
dano e proibi¢gao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro)
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos; (grifos nossos)

A partir desse mesmo viés, no conjunto de elementos a serem analisados no momento
de habilitacdo de licitantes reside, portanto, circunstancias que exigem observagao e
atengao por parte da Administragdo sobre o histérico do licitante e as conexdes pessoais
da empresa, a fim de que se garanta o atingimento da finalidade da lei, impedindo sua

burla.

Nos casos em que constatada pratica ilicita ou fraudulenta, por consequéncia, pode se

aplicar o preceituado pelo art. 160:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios
com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

Este foi mecanismo excepcionalmente contemplado, visto que, de forma geral, as
sangbes ndo devem se estender para além da pessoa juridica. E, porém, forma relevante

de proteger o interesse publico e garantir a norma preceituada.

Este ja era o entendimento predominante antes das especificagbes contidas na Lei
14.133/21, a ver pelo Recurso Ordinario n°® 15.166 em Mandado de Seguranca julgado
pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A
SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO
ENDERECO. FRAUDE A LElI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS.

A constituicao de nova sociedade, com 0 mesmo objeto social, com os mesmos sécios e
com o mesmo endereco, em substituicdo a outra declarada inidonea para licitar com a
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Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicagdo da sangao
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, de
modo a possibilitar a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica
para estenderem-se os efeitos da sangdo administrativa a nova sociedade constituida.

A Administracdo pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado
ao administrado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo regular.
Recurso a que se nega provimento.

Repisa-se que devem ser examinadas as situacdes faticas de modo a comprovar,
inequivocamente, abuso intencional da personalidade para protecao indevida de sujeitos

responsabilizados por sangdes administrativas.

Assim, a Administragao estara protegendo a indisponibilidade do interesse publico e

efetivamente cumprindo a finalidade das normas sancionadoras.

A resposta do Corpo Técnico € satisfatoria acerca da possibilidade (ou
nao) de habilitar uma empresa alvo de san¢édo de suspensdo por parte de outro
orgao, qual seja: responder o consulente, nos seguintes termos: a) com base na Lei
14.133/21, a lei veda clausulas ou atos que restrinjam a participacao de licitantes
sancionados por outro ente, limitando a incidéncia da san¢éo ao ente que a aplicou,
nos termos do Art. 156, Ill; b) na Lei 8.666/93, as san¢des podem ter alcance além
do ente sancionador, desde que explicitado em clausula no edital, nos termos do art.
87, lll; c) a inidoneidade para licitar ou contratar, seja pela Lei 8.666/93 ou pela Lei
14.133/21, afeta a participacdo na Administragdo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos; d) a sangédo pode atingir além da pessoa juridica, incluindo
socios, acionistas ou substitutos, como medida contra tentativas de fraude as
sancgoes, nos termos do art. 14, §1° da Lei 14.133/21.

Além disso, como devidamente apontado pela DLC, a resolugdo do
impasse aponta para uma discordancia jurisprudencial entre o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) no que tange a extensao da
penalidade imposta a uma empresa em processos licitatérios. De forma sucinta, o
TCU sustenta que a penalidade se limita ao 6érgado que a impds, ao passo que o STJ
argumenta que ela abarca todos os érgéos da Administracao.

Diante dessa disparidade, esta Corte de Contas optou por enfatizar a

margem de apreciagado do gestor publico e a natureza do edital como instrumento
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convocatério. Portanto, condicionou a validade da restricdo a presenca de clausula
editalicia especifica que estipule o impedimento de participacdo de empresas
sancionadas por outros 6rgaos ou entidades, nos termos da Lei n° 8.666/93.

Ademais, a equipe técnica salientou que a NLLC trouxe aprimoramentos
ao sistema de sangdes da Lei 8.666/93, ao delinear condutas infracionais e atualizar
normas para penalidades, destacando restricdes a participacdo em licitagdes ou
contratacdes. As sancbes compreendem adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar, e declaragao de inidoneidade.

Nesse contexto, a lei diferencia a amplitude dessas sangdes: o
impedimento de licitar € circunscrito ao ente federativo que impds a sancéo,
enquanto a declaracdo de inidoneidade tem repercussdao em todos os entes
federativos, o que soluciona uma controvérsia sobre os efeitos territoriais das
sangdes. Por conseguinte, a nova lei esclarece essas questdes, conferindo maior
seguranca juridica.

Diante das consideracdes expostas, € possivel concluir que a resolugao
do impasse sobre a extensao das sancgbes aplicadas a empresas em processos
licitatérios envolve uma analise criteriosa das legislacdes, como a NLLC e a Lei n°
8.666/93.

Desse modo, portanto, entendo que a argumentagdo exposta pela Area
Técnica bem reflete o entendimento desta Corte de Contas em sua jurisprudéncia,

mantendo-a estavel, integra e coerente.

4.VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de submeter a deliberacdo do

Egrégio Tribunal Pleno a seguinte DECISAO:

4.1. Conhecer a Consulta realizada pela Prefeitura Municipal de Rio
Fortuna por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos arts. 103 e 104

do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.2. Responder aos Consulentes nos seguintes termos:
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a) Em procedimentos licitatorios regidos pela Lei 14.133/21, é vedado
clausula ou ato administrativo que restrinja a participagdo de licitante que tenha
sofrido sang¢ao de suspensdo ou impedimento de licitar por outro ente, ficando o
ambito de incidéncia restrito ao ente que tiver aplicado a sang¢éo, nos termos do art.

156, inc. lll, ainda que a sangdo em questao tenha sido baseada na Lei 8.666/93.

b) Em procedimentos licitatorios cujos Editais sejam regidos pela Lei
8.666/93, as sangdes do art. 87, inc. lll, podem ter sua abrangéncia para além do
ente sancionador, desde que assim esteja estabelecido pela Administragdo em

clausula expressa em Edital;

¢) A sangao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, seja com base na Lei 8.666/93, ou na Lei 14.133/21, tera a
abrangéncia de seus efeitos no ambito da Administracao Publica direta e indireta de

todos os entes federativos.

d) Os efeitos impeditivos podem transcender a pessoa juridica, atingindo
sécios, acionistas ou outros sujeitos que estejam em substituicdo a outrem,
configurando elemento de fraude as sangdes impostas, de acordo com o art. 14, § 1°
da Lei 14.133/21.

4.3. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério Técnico e do Parecer do

MPC ao Sr. Neri Vandresen, Prefeito do Municipio de Rio Fortuna.

Floriandpolis, 30 de abril de 2024.

Luiz Eduardo Cherem

Conselheiro Relator
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