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SCPAR PORTO DE IMBITUBA
GABINETE DA PRESIDENCIA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 033/2024

PROCESSO PIMB 0748/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de natureza continuada para a
SCPAR Porto de Imbituba S/A, nas areas especificas de servicos de copeiragem, recepcionista
administrativo, recepcionista operacional, encarregado da limpeza, servente de limpeza geral,
operador de empilhadeira / auxiliar de almoxarifado, secretaria executiva / apoio de gabinete,
auxiliar executivo e encarregado de transporte, com fornecimento de mao de obra, uniformes e
equipamentos de protecao individual - EPIs.

DECISAO
ANALISE DE RECURSO

Considerando o Edital de Pregao Eletrdonico n® 033/2024;

Considerando o recurso interposto pela empresa GM INSTALADORA LTDA - GM Instaladora,
juntado as fls. 1132-1145 do processo;

Considerando as contrarrazdes de recurso interpostas pela empresa TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - Triangulo, juntadas as fls. 1147-1153 do processo;

Decido pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa GM INSTALADORA
LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisao que declarou vencedora
do certame a licitante TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Destaco que a linha recursal abordou precipuamente trés pontos, a saber:

a) irregularidade fiscal na apresentagéo das aliquotas de PIS e COFINS;
b) inconsisténcias na proposta apresentada pela recorrida atinentes a uniformes e EPIs; e
¢) adicional noturno provisionado em desacordo com a CCT.

No que se refere ao item “a”, a Tridngulo demonstrou em suas contrarrazdes a apuragao do IRPJ
com base no lucro presumido, o que justifica as aliquotas adotadas.

Com relagdo ao item “b”, a proposta objeto de recurso esta de acordo com as disposicdes
editalicias.

“0

No que concerne ao item “c”, foi oportunizada a Triangulo a corre¢ao da proposta a fim de refletir
fielmente os custos envolvidos na contratacdo, em conformidade com o item 6.3.2 do Edital de
Pregéao Eletrénico n° 033/2024.

Assim, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como a busca pelo
interesse publico por meio da contratacdo mais vantajosa pela Administragao, a presente decisao
se fundamentou, também, nos argumentos de fato e de direito consignados no Parecer Juridico
n°® 278/2024, fls. 1172-1178, e no Parecer do Pregoeiro, fls. 1223-1227.

Publique-se e sejam notificados os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Urbano Lopes de Sousa Netto
Diretor-Presidente
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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Parecer Juridico n°® 278/2024 Imbituba, 14 de novembro de 2024
PIMB 748/2024

6.

EMENTA: Licitagdo. = Recurso  Administrativo
Habilitacao.

Vem a este Departamento Juridico, processo para parecer juridico acerca de Recurso
Administrativo interposto pela licitante GM INSTALADORA LTDA.

A analise se restringira aos documentos: Recurso Administrativo (fls. 1132-1145), Contrarrazdes
(fls. 1147-1153), Parecer Técnico-Financeiro (fls. 1158-1160), Despacho DEPAT (fl. 1167),
considerando que ja houve manifestacdo anterior de outro parecerista acerca do procedimento
licitatorio.

A presente manifestacdo se restringe somente aos aspectos juridico-formais atinentes ao caso,
ndo apresentando juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito do mérito do requerimento.

Até porque em sede de parecer consultivo, o papel do advogado € se circunscrever a verificagao
do cumprimento dos aspectos formais da demanda, isto €, analisar se estdo presentes todos os
requisitos legais ou regulamentares exigidos para a pratica do ato.

Inclusive, em decisdo singular do Ministro Gilmar Mendes (HC 171576 MC, julgado em
31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 04/06/2019 PUBLIC
05/06/2019), o Supremo Tribunal Federal reforgou o entendimento acima, nos seguintes termos:

"Do teor da denuncia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir do assessor
Juridico conhecimento técnico de todas as dreas e ndo apenas de temas
relacionados ao Direito. E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor
Jjuridico averiguar se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd
nos autos, decreto que a reconheca. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto
formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.
No processo licitatorio, portanto, o assessor juridico estd restrito a atestar a
presenga, ou ndo, do decreto, quando o Ministério Publico exige que ele investigue
a presenga, ou ndo, da emergéncia. A assinatura do assessor na minuta do contrato,
de igual modo, serve de atestado de cumprimento de requisitos formais e ndo
materiais. [...]

Por fim, fundamental destacar que a atua¢do de advogado é resguardada pela
ordem constitucional. Conforme disposto no art. 133 da CF “o advogado é
indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifesta¢ées no exercicio da profissdo, nos limites da lei'". (sem destaques no
original)

Além disso, o proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, em
relacdo a manifestacdo juridica sobre minutas de editais estabelece que:
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Art. 8° As minutas de editais de licitacdo, bem como dos instrumentos contratuais,
serdo previamente examinadas e aprovadas pela Area Juridica da SCPar Porto de
Imbituba.

$1° Fica dispensada nova andlise juridica em caso de utilizagdo de minuta padrdo
previamente homologada pela Area Juridica da SCPar Porto de Imbituba, desde
que ndo haja alteragdo, inclusdo ou exclusdo de clausulas gerais dos modelos
aprovados.

$2° A anadlise juridica tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos
legais autorizadores para a prdtica do ato em exame, sendo-lhe incabivel adentrar
no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.

Com efeito, como no presente caso se estd diante de parecer opinativo, a manifestacdo sera
delineada pela analise dos aspectos formais do processo.

Portanto, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data e que, em face do que dispde o §2° do art. 8°
do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Imbituba, bem como o art. 7° do
Decreto n° 724, de 18.10.2007, emanado pelo Chefe do Executivo Estadual, incumbe a este
departamento juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Diretoria da SCPar
Porto de Imbituba, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Primeiramente, conforme consta dos autos, apds o regular tramite do processo licitatorio houve
a interposicao de Recurso Administrativo pela 2% colocada, Tridngulo, alegando, em sintese, que
a 1* colocada, Magapavi, se declarou EPP sem contudo cumprir os requisitos constantes da Lei
Complementar 123.

O Recurso foi provido para desclassificar a 1* colocada, declarando, por consequéncia, a
empresa Tridngulo como vencedora do certame.

A partir desta fase processual, abriu-se novo prazo recursal as licitantes, oportunidade em que a
licitante GM SERVICOS LTDA interpds recurso.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

12.

13.

14.

Da analise dos autos ndo ¢ possivel verificar a data da interposicdo do recurso, também ndo ha
certidao do setor competente pelo recebimento das razdes acerca deste fato.

Desta forma, torna-se inviavel a verificagdo deste pressuposto recursal (tempestividade).

Do sistema SGPE, verifica-se que foram reconhecidas as assinaturas da empresa GM
INSTALADORA LTDA ¢ também de GUSTAVO DE LIMA ROCHA, nao havendo, por outro
lado, a juntada do Contrato Social da sociedade empresaria, ndo sendo possivel inferir se este
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cidadado representa a pessoa juridica, conforme dispde a lei civil e o0 Regulamento de Licitagdes
e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba'.

15. Desta forma, feitas as consideragdes, tomo por base que o recurso seja tempestivo e assinado por
quem de direito.

DO MERITO
16. Em sintese, alegou a empresa GM SERVICOS LTDA em suas razdes recursais:
a. Irregularidade Fiscal Apresentada - Aliquota PIS e COFINS;
b. Planilha sem memoria de calculo e féormulas — descumprimento do item
6.4 do edital.
c. Do adicional noturno provisionado — em desacordo com a CCT -
inexequebilidade [SIC]
17. Acerca do primeiro ponto (a), houve diligéncia ao Setor Financeiro da SCPAR Porto de

Imbituba, que se posicionou nos seguintes termos:

Em andlise as alegacées de ambas as empresas, verifica-se que a empresa
TRIANGULO, conforme o Recibo de Entrega de Escrituragdo Fiscal Digital -
Contribuigoes apresentado a titulo de diligéncia (Anexo 1), indica que optou no ano
de 2024 pelo regime de apurac¢do cumulativo para o PIS/PASEP e COFINS, fato
que demonstra a regularidade da proposta de pregos apresentada pela empresa no
que diz respeito as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS selecionadas (0,65% e
3,00%).

18. Avaliada a questdo pelo setor técnico, comprovando-se a exequibilidade da proposta quanto ao
ponto, ndo merecem prosperar os argumentos suscitados pela Recorrente.

19. Acerca dos demais pontos apresentados (b e ¢), temos que, muito embora ndo constem os
documentos relativos a proposta da empresa TRIANGULO, estes constam da pagina oficial da
SCPAR Porto de Imbituba S.A. (https://portodeimbituba.com.br/licitacoes/licitacao/?id=672),
motivo pelo qual, para cumprimento dos principios da celeridade processual e economicidade
processuais, passo a analisar.

20. A area técnica (SEPAT) manifestou-se no seguinte sentido (fl. 1167):

" Art. 178. Na aplicagdo deste Regulamento serdo observadas as seguintes definicoes:

()

LXXXII - Representante Legal: pessoa para a quem é outorgado poderes de representagdo nos limites do instrumento de
mandato.
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Considerando o Recurso encaminhado pela empresa GM INSTALADORA LTDA a
respeito da habilita¢do da TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS;
Considerando as Contrarrazées da TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS;
Considerando que este restaram duvidas acerca da problemdtica acerca das
aliquotas de PIS e COFINS e que foi solicitado apoio técnico ao setor financeiro, o
qual em seu parecer demonstrou que ¢ regular a proposta de precos apresentada
pela TRIANGULO no que tange a PIS e COFINS;

Considerando que os demais argumentos mencionadas pela GM INSTALADORA
LTDA em seu recurso foram superados pelas Contrarrazées da TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS, em especial no que tange a hora noturna e a
planilha de formacdo de precos de uniformes e EPIs.

OPINO, pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela GM
INSTALADORA LTDA, mantendo a classificagdo da proposta de precos pela
TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS.

No entanto, a simplicidade da manifestacdo ndo viabiliza o enfrentamento dos argumentos

apresentados em sede recursal.

Haveria, segundo a Recorrente, discrepancias ou auséncias na proposta consolidada da empresa

Triangulo.

Entretanto, segundo a pacifica jurisprudéncia, ndo ¢ crivel a desclassificacdo sumaria de
licitantes em razdo de suposta inexequibilidade da sua proposta. Verifica-se o entendimento
exposto pelo Tribunal de Contas da Unido em decisdo recente constante do Acodrdio
3794/2024-TCU-Primeira Camara:

Ainda, colhemos o

1.7. Dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolug¢do-TCU 315/2020, de que a desclassificacdo sumdria da proposta
supostamente inexequivel, sem ser dada a oportunidade as licitantes de
comprovarem a sua exequibilidade, viola o art. 59, inciso IV e § 2° da Lei
14.133/2021 e o Enunciado 262 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, também aplicavel as licitagoes regidas pela Lei 14.133/2021.

entendimento firmado no Acordiao 803/2024-TCU-Plenario:

13. Com efeito, considero correta a interpretagdo da unidade técnica de que a regra
de inexequibilidade presente no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 ndo representa
uma presungdo absoluta, devendo ter sua interpreta¢do compatibilizada com o
disposto no inciso IV do caput e no § 2° do mesmo artigo, o qual prevé a
possibilidade de realizacio de diligéncias para sanear duvidas sobre eventual
inexequibilidade da proposta. [...] 15. A interpretacdo da matéria pelo TCU, no
ambito da Lei 8.666/1993, sempre entendeu que se tratava de uma presun¢do
relativa de inexequibilidade, consoante a Sumula 262, devendo a Administrag¢do dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Ndo
vejo nenhum dispositivo adicional da Lei 14.133/2021 que enseje a modificagdo do
entendimento consolidado pela referida sumula. 16. Embora eu reconhegca o
precedente de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, no sentido de que “ndo had
que se cogitar da realizagdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o
lance abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela prépria Lei como
inexequivel, devendo  a  proposta  ser  desclassificada”  (Acorddo
2198/2023-TCU-Plendrio), a jurisprudéncia recente parece estar convergindo para
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a aplicacdo da Sumula 262 no dmbito da Lei 14.133/2021. [...] 31. No entanto, uma
regra inflexivel de desclassificar qualquer proposta com mais de 25% de desconto
em relacdo ao valor estimado ndo permite captar todas essas nuances, exigindo que
se realize as necessarias diligéncias para se aferir de fato se a proposta é exequivel.
[Enunciado] O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presun¢do relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei.

Assim também esta disposto no Edital, relativamente a composi¢@o de custos apresentada:

4.5.5 - Havendo indicios de inexequibilidade dos valores ofertados, serd
instaurada diligéncia para que o Licitante ofertante da melhor proposta possa, no
prazo fixado:

1. Comprovar a exequibilidade; ou
1I. Ajustar os valores ofertados.

4.5.5.1 - Optando por comprovar a exequibilidade de sua proposta, o Licitante
deverad apresentar justificativas ou documentos que comprovem a viabilidade e
a compatibilidade dos valores ofertados com os custos e despesas necessarios a
integral execugdo do objeto.

4.5.5.2 - Optando por ajustar os valores ofertados, o Licitante deverd
apresentar  proposta readequada (tendo como limite mdximo o valor global
ofertado na proposta) e, se for o caso, justificativas para os ajustes realizados.

()

6.3. A planilha de custos e formagdo de pregos apresentada no Anexo ILA é
exemplificativa e ndo taxativa, podendo cada licitante elaborar sua propria
Planilha, desde que nela constem todos os custos nos respectivos modulos de forma
a padronizar a apresentagdo e o julgamento das propostas.

6.3.1. Os licitantes deverdo cotar o pre¢o mensal, anual e bianual de cada
posto para a execu¢do dos servigos especificados neste edital.

6.3.2. Nos casos em que forem detectados erros e/ou inconsisténcias nas
planilhas apresentadas, durante a fase de aceitabilidade da proposta, o
Pregoeiro poderd determinar a licitante vencedora, mediante diligéncia, a
promocgio de ajustes para refletir fielmente os custos envolvidos na
contratagdo, desde que ndo haja majoracdio do prego proposto.

6.4. Juntamente com a planilha de custos e formagdo de pregos (Anexo II)
deverdo ser apresentadas memorias de calculo detalhadas que contenham a
metodologia e as formulas adotadas pela licitante para obten¢do dos valores
propostos.

Assim, quanto ao ponto relativo aos uniformes, entendo que a Recorrida esclareceu em sua peca
de Contrarrazdes a composicao de custos de seus insumos, conforme inclusive esclarecido em
sede de esclarecimento pela SCPAR Porto de Imbituba, conforme resposta constante no link:
https://portodeimbituba.com.br/app/anex0s/20240819 Esclarecimentos-03-ao-Edital-n-033.202

4.pdf

No entanto, quanto ao ponto relativo ao Adicional Noturno, tenho que merece razdo a
Recorrente.
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Isso em razdo de que a CCT apontada na proposta, obtida a partir do link:
https://www.febrac.org.br/wp-content/uploads/2024/03/SC000310.pdf, muito embora preveja a
possibilidade trazida pela Tridngulo em suas contrarrazdes quanto as compensagdes de jornada,
nada refere quanto ao piso salarial, que expressamente prevé o adicional noturno na forma
apontada pela Recorrente.

Conforme se observa da norma da CCT, para os empregados com jornada 12 x 36 - Noturno,
havera um Salario Base com Adicional noturno especificando as horas que serdo computadas,
ou seja, 112:30 reduzidas com adicional de 20%, especificando ainda:

A) 12 x 36 (12 horas de trabalho com 36 horas de descanso), observados ou
indenizados os intervalos para repouso e alimentagdo. As partes convencionam que
a remunerag¢do do empregado submetido ao regime 12 x 36 sera composta das
seguintes rubricas salariais:

12 x 36 — Diurno: Saldrio base 30 minutos normais com acréscimo de 50% a titulo
de intervalo intrajornada ndo concedido por dia trabalhado (devido nos dias em
que haja supressdo do intervalo intrajornada)

12 x 36 — Noturno: Salario base Adicional noturno (112:30 horas reduzidas com
adicional de 20%) Hora noturna reduzida - 1 hora normal a titulo de hora noturna
reduzida com acréscimo de 20% de adicional noturno por dia trabalhado
(pagamento do valor da hora normal acrescido de 20%) 30 minutos normais com
acréscimo de 50% a titulo de intervalo intrajornada ndo concedido por dia
trabalhado (devido nos dias em que haja supressdo do intervalo intrajornada)

()

Paragrafo primeiro: A remuneragdo mensal pactuada pelo horario previsto no item
A da presente clausula abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado, domingos e pelo descanso em feriados, e serdo considerados
compensados os feriados e as prorrogagées de trabalho noturno, quando houver, de
que tratam o art. 70 e o § 5°do art. 73 da CLT.

()

Paragrafo terceiro: Nas escalas 12x36 e 6x12 as horas excedentes a oitava diaria
ou a quadragésima quarta semanal ndo serdo remuneradas extraordinariamente,
por tratar-se de regime de compensagdo.

Paragrafo quarto: O divisor mensal aplicavel as jornadas 12x36 e 6x12 é 220
(duzentos e vinte).

()
O Edital prevé servigos em regime de 24 horas para os cargos de Recepcionista Operacional (6)
e Servente de Limpeza (2).

O Termo de Referéncia, no que tange as jornadas de trabalho, assim determina quanto aos
cargos:
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2.4 JORNADA E HORARIO DE TRABALHO
2.4.1. Ajomnada e horario de trabalho de cada func&o discriminada neste Termo de Referéncia atenderéo as
necessidades da CONTRATANTE e obedecera a legislagéo pertinente e as Convengdes Coletivas de
Trabalho de cada categoria, devendo ser observada a tabela abaixo:
Funcoes Jornada de Trabalho Carga Horaria
Copeiro(a) IDias titeis: Segunda a Sexta-feira 44hs semanais /
07:00 - 12:00 e 13:30 - 17:18 220hs mensais
Recepcionista Administrativo [Dias titeis: Segunda a Sexta-feira 44hs semanais /
08:00-12:00 e 13:30 - 18:18 220hs mensais
Recepcionista Operacional [Posto de Trabalho 24 horas 44hs semanais /
[Escala 12h x 36h descanso 220hs mensais
Encarregado da Limpeza IDias iteis: Segunda a Sexta-feira 44hs semanais /
07:00 - 12:00 e 13:00 - 16:48 220hs mensais
Servente de Limpeza - drea [Dias titeis: Segunda a Sexta-feira 44hs semanais /
administrativa 07:00 - 12:00 e 13:00 - 16:48 220hs mensais
Servente de Limpeza - drea [Posto de Trabalho 24 horas 44hs semanais /
operacional [Escala 12h x 36h descanso 220hs mensais

Soma-se a isto o previsto no item 6.2 do Termo de Referéncia, que assim dispde:

6.2. A proposta devera ser elaborada considerando a Convencdo Coletiva de
Trabalho aplicavel a categoria envolvida na contratacdo, assim como,
obrigatoriamente, o valor do piso salarial referéncia e do vale alimentagdo
minimo fixados no item 2.3 do Termo de Referéncia.

Ou seja, a liberdade de jornada exposta pela Tridngulo em sua pega de Contrarrazdes nao serve
para afastar as alegagdes da Recorrente quanto ao Adicional Noturno, sendo que deve compor os
custos na forma determinada pela CCT.

Com efeito, OPINO pelo provimento do Recurso, devendo-se proceder na forma prevista no
item 6.3.2. do Edital.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal de 1988 e do Artigo 8° do Regulamento
Interno de Licitagdes, incumbe a esta Chefia Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos
atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto técnico dos demais setores
desta Estatal.

A consideragdo superior.

Valdomiro Ribeiro Silva Neto

Advogado OAB/SC 41.802
SCPar Porto de Imbituba S.A.

(assinado digitalmente)
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EDITAL DE PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ELETRONICA N° 033/2024
PROCESSO PIMB 748/2024

OBJETO: Contratagcao de empresa para prestagcdo de servicos de natureza continuada
para a SCPAR Porto de Imbituba S/A, nas areas especificas de servigos de copeiragem,
recepcionista administrativo, recepcionista operacional, encarregado da limpeza,
servente de limpeza geral, operador de empilhadeira / auxiliar de almoxarifado, secretaria
executiva / apoio de gabinete, auxiliar executivo e encarregado de transporte, com
fornecimento de mao de obra, uniformes e equipamentos de protecao individual - EPI's.

PARECER DA PREGOEIRA
FASE RECURSAL

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GM INSTALADORA LTDA
contra decisdo que declarou vencedora a licitante TRIANGULO ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA.

A decisado foi registrada na Ata da Sessao referente ao Edital de Procedimento de
Licitagéo Eletrénica n° 033/2024.

A recorrente GM INSTALADORA LTDA encaminhou suas razées de recurso em 04 de
novembro de 2024, portanto, tempestivamente.

Ainda, foi oportunizado prazo para contrarrazdes de recurso, o qual foi apresentado pela
empresa TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA no dia 11 de novembro de 2024,
tempestivamente.

Este é o breve resumo dos fatos.

1 - DAS ALEGAGOES DE RECURSO

Em suas razdes de recurso, a empresa GM INSTALADORA alega, em suma, que:

I—(...)a empresa declarada vencedora apresentou sua proposta com base
na tributacao referente ao Lucro Presumido, cuja aliquota de PIS e COFINS seria
de 3,65%.Entretanto, da analise dos documentos contabeis apresentados, tanto
referente ao balango 2022 e 2023, é possivel observar a adogéo da tributagao
com base no Lucro Real com aliquotas de 7,60% para COFINS e 1,65% para
PIS em razdo das disposi¢gdes das Leis que normatizam as contribuigdes
tributarias; (...) Considerando que,a diferenga do percentual de tributos que a
empresa deixou de cotar em sua planilha em fung¢éo do regime de tributagéo na
qual esta submetida com relagdo ao Lucro Real, é de 5,60% (Deveria Cotar
7,60% de COFINS —Cotou 3% / Deveria Cotar 1,65% de PIS —Cotou 0,65% =
Faltou cotar 5,60%); (...) Uma vez que o edital é claro ao dispor que a empresa
licitante deve observar o regime de tributacdo na qual esteja submetida, cotar
seu pregcos com base em tributagdo diversa é uma afronta direta ao referido
principio, e, conforme item 7.3 do mesmo instrumento, a inobservancia levara
a desclassificagao da licitante. De todo o exposto, pela inobservancia de normas
explicitas no edital, a desclassificagdo da empresa ora habilitada é o que se
requer, de modo a garantir o tratamento isondmico entre as licitantes.
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Il-—(...) o objeto da licitacdo prevé expressamente a contratagdo da
empresa com fornecimento de mao de obra, uniformes e equipamentos de
protecdo individual -EPIs; (...) Ao observar a planilha da licitante, verificamos
que a mesma apresenta valores a titulo de uniforme e EPIS sem demonstrar
minimamente a observancia ao que prevé o termo de referéncia; (...) Destaca-
se que a previsao do edital com relagédo a obrigacdo de apresentagéo detalhada
da metodologia e formulas aliada a ausencia do compromisso da licitante com
referida exigéncia mediante a importancia que esta se revela, implica na
desclassificagdo da proposta ora vencedora.

Il —(...) O edital de licitagao prevé que a licitante devera apresentar sua proposta
para os cargos de recepcionista operacional e servente de limpeza, a prestacao
de servigos ininterruptos, o que resulta em escalas 12x36 com a previsao de
adicional noturno; (...) No entanto, a licitante deixou de observar norma
expressa na CCT utilizada (SEAC SC 000310/2024) em sua clausula trigésima
terceira (...) Ou seja, a previsdo da CCT é de ser considerada 112:30 horas
reduzidas com adicional de 20%, no entanto, foram consideradas apenas 105:00
no valor proposto, em total desacordo com norma coletiva. (...) Considerando
que sado 04 (quatro) funcionarios para o posto de recepcionista e 04 (quatro)
funcionarios para o posto de servente operacional, ha uma auséncia de 58:40
noturnas em sua proposta, isso falando apenas no aspecto mensal. (...) De todo
o exposto, requer a desclassificagdo da empresa ora vencedora.

Em contrapartida, em suas contrarrazées de recurso a empresa TRIANGULO alega,
em suma, que:

| — (...) Cita a Recorrente preliminarmente que a Recorrida apresentou aliquota
PIS COFINS de 0,65% e 3,0%, arguindo em seguida que nos balancos
anteriores 2023 e 2022 as aliquotas era de 1,65% e 7,60% para o PIS e COFINS.
N&o assiste razao ao Recorrente. (...) A opgao tributaria se pelo da no inicio do
exercicio (art. 26, §1° da Lei 9.430/ 1996), razéo pela qual o balango 2023 nao
se presta para fins de sustentar a tese da Recorrente. (...) O documento
responsavel pela verificagdo da opcdo tributaria pela empresa ¢é a
Escrituragcao Fiscal Digital da Contribuigdo (EFD-Contribuigdes), a qual resta
abaixo juntada, de onde se extrai que no exercicio 2024 a empresa esta
contribuindo pelo regime cumulativo, ou seja, 0,65% e 3,0%; (...) Dessarte, nao
ha fundamento no pedido da Recorrente quando sugere que a empresa
TRIANGULO deveria proceder a cotacdo pelo regime nao cumulativo, isso
porque a opgao ftributaria se da pelo exercicio, sendo que em 2024 a
empresa TRIANGULO esta tributando pelo regime cumulativo, ou seja, 0,65%
e 3,0%. Portanto, sem razao a Recorrente.

Il - (...) aduz a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou memoria de calculo
dos uniformes. (...) em sede de esclarecimento restou pontuado que a cotagéo
afeta a uniforme sera de responsabilidade do particular, devendo ser
considerado seus custos internos, relagdo com fornecedores, estratégias de
mercado etc; (...) a empresa TRIANGULO é a atual prestadora dos servigos,
sendo que em razao disso possui relacao estabelecida com os fornecedores da
regido de modo a fruir da boa relagdo. Nao fosse isso suficiente, a empresa
TRIANGULO possui 36 (trinta e seis) anos de histéria, prestando servicos em
toda a regido, possuindo em raz&o disso estoque proéprio.
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Il - (...) No que se refere ao adicional noturno, igualmente sem razédo a
Recorrente. Do préprio texto da CCT, é facultado a empresa a utilizagcao
da férmula de composicdo a que se refere a Recorrente, ndo sendo por isso
uma obrigacdo ou vinculagdo taxativa; (...) Portanto, fica a critério da empresa
adotar a escala que melhor se adeque a sua realidade e aos servigos prestados.
Nesse passo, a considerar que os empregados irdo trabalhar 07 (sete)
dias por semana em composic¢ao de 30 (trinta) dias como média anual, tem-se
que: 7 x30=210/2 =105 horas noturnas a serem realizadas. Fato é que trata-se
de uma média, sendo por isso ndo taxativa, e portanto, passivel de variagéo de
empresa para empresa, de acordo com a metologia utilizada a qual a
Administragdo Publica ndo possui ingeréncia, sendo certo que o particular
devera arcar com eventual subdimensionamento. (...) De igual modo, em
respeito ao debate, mesmo que tivesse alguma razdo a Recorrente que
sugere obrigagao inexistente em CCT, ainda assim a proposta seria passivel de
ajuste, nao residindo aqui motivo de desclassificacdo. Por todo o exposto, sem
qualquer razao a Recorrente.

Este é o resumo das alegacgbes apresentadas nas razdes e contrarrazdes de recurso.

2. DOS PEDIDOS

A Recorrente, empresa GM INSTALADORA LTDA, requer a reforma da decisdo
proferida no certame para a desclassificagdo da empresa TRIANGULO ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA, com base no item 7.3 do edital, por afronta direta ao principio da vinculacao
ao instrumento convocatério ao cotar sua proposta com tributagao diversa a qual esta submetida,
deixar de apresentar o memorial de célculo juntamente com a planilha de formag&o de precos,
deixar de apresentar juntamente com a proposta a relagcédo de EPIS, Uniformes e Equipamentos
que estao dispostos em sua proposta, além de cotar horas noturnas a menor em desacordo com
previsdo expressa da CCT indicada. Ainda, subsidiariamente, requer o encaminhamento das
presentes razdes para autoridade superior para apreciagao dos fatos.

Do outro lado, a empresa TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA requer
pelo ndo provimento das razdes recursais ofertadas pela empresa GM INSTALADORA LTDA,
mantendo-se a Recorrida como legitima vencedora do processo.

3. DO MERITO

De inicio, imperioso destacar que esta analise € embasada nos principios insculpidos no
art. 31 da Lei n° 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecéo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional _sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

(grifamos)
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Ressalte-se também que tal disposicéo é corroborada pelo disposto no Regulamento de
Licitacdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, que em seu Art. 5° assim dispde:

Art. 5°. As contratagOes de que trata este Regulamento observarao os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, da busca de
competitividade e do julgamento objetivo, além das finalidades consignadas no
Estatuto da SCPar Porto de Imbituba.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel a analise de todas as questdes
apresentadas no recurso interposto, foi solicitado parecer da area técnica demandante do objeto
em questdo, Departamento Administrativo, o qual solicitou manifestacao técnica acerca dos
tributos PIS/COFINS ao Departamento Contabil/Financeiro, e, por fim, manifestacdo do
Departamento Juridico.

Em atendimento ao principio da economia processual, utiliza-se como fundamento para
este parecer, como se aqui estivessem inteiramente transcritos, os argumentos de fato e de
direito contidos no Parecer Técnico - Setor Financeiro, fls. 1158 a 1164, no Despacho SEPAT,
fl. 1167, e no Parecer Juridico 278/2024, fls. 1172 a 1178 do processo, bem como as diligéncias
posteriores nas quais restou a readequacgao da planilha de composi¢ao de custos (fls. 1185 a
1215), bem como da proposta de pregos, que permaneceu dentro do valor ofertado para o
certame. A area técnica opinou pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto, e o
Departamento juridico opinou pelo PROVIMENTO com relacdo ao item que se referiu ao
adicional noturno, opinando pela diligéncia e readequacdo da planilha de custos para a
Recorrida, a fim de sanear e compor os custos conforme CCT da Categoria. A Recorrida
TRIANGULO readequou os documentos conforme orientado pelo parecer juridico. O processo
teve o visto juridico final na fl. 1221 do processo.

4. PARECER DA PREGOEIRA

Face ao exposto, considerando as razbes e contrarrazoes de recurso apresentadas pelas
empresas GM INSTALADORA e TRIANGULO, bem como as manifestagdes emitidas pelos
Departamentos Administrativo, Contabil/Financeiro e Juridico do Porto de Imbituba, bem como o
saneamento dos custos com relagao ao adicional noturno pela Recorrida, mantendo-se o valor
final dentro do valor ofertado, sendo o mais vantajoso para a SCPAR Porto de Imbituba, opina-
se:

1 - Pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa GM
INSTALADORA LTDA para, no mérito, NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo a
decisdo desta pregoeira no sentido da CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO da empresa
TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

Encaminhe-se para a Autoridade Superior para decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.
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