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SCPAR PORTO DE IMBITUBA
DIRETORIA DE GESTAO E FINANCAS
DIVISAO DE AQUISICAO, LICITACAO E CONTRATOS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 023/2024
PROCESSO PIMB 2115/2024

OBJETO: Contratacdo de servi¢co de gerenciamento e fornecimento de cartfes, do tipo
vale-alimentacéo e vale-refeicdo, para os empregados da SCPar Porto de Imbituba S. A.

PARECER DO PREGOEIRO
FASE RECURSAL

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA e PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A contra decisdo que declarou
vencedora a licitante PERSONAL NET.

A decisao foi registrada na Ata da Sessao referente ao Edital de Pregéo Eletrénico n°
023/2024.

As recorrentes VEROCHEQUE e PLUXEE encaminharam suas razfes de recurso
tempestivamente em 01 e 07 de agosto de 2024, respectivamente.

Ainda, foi oportunizado prazo para contrarrazdes de recurso, o qual foi apresentado pela
empresa PERSONAL NET no dia 13 de agosto de 2024, tempestivamente.

Este é o breve resumo dos fatos.

1 - DAS ALEGACOES DE RECURSO
A empresa VEROCHEQUE alega, em suma, que:

I - [...] A disputa de precos em licitacbes dessa estirpe, em regra, ocorre pela
oferta da taxa de administracdo. Porém, desde o advento da Lei n® 14.442/2022,
0s Orgdos publicos vém adotando a vedacdo ao oferecimento da taxa de
administracdo negativa, levando as empresas participantes desses certames ao
oferecimento de taxa zero, ocorrendo, desse modo, o empate geral das
propostas apresentadas mesmo ap6s a fase de lances. Surge entdo a
necessidade de desempate para chegar ao vencedor do certame. Porém, o ente
licitante, ante a necessidade de promover o desempate das propostas, deixou
de cumprir regras por ele mesmo inseridas no instrumento convocatério. Isso
porgque, na sequéncia, e ao arrepio do que prevé o edital (item 4.5.4.1, do Edital),
o certame prosseguiu sem que fossem observados os critérios de desempate
previstos no art. 60, da Lei 14.133/21 [...] Percebe-se, claramente, que em
momento algum a Lei 14.133/21 (NLLC) prevé a possibilidade de preterimento
do critério de desempate do art. 60 em relagédo a qualquer outra modalidade de
desempate, mesmo que ajam ME/EPP participando do certame. O que a nova
lei destaca, € que devem ser preservados os direitos conferidos pela LC 123/06,
porém, estes direitos devem ser aplicados em harmonia com a legislacédo e
isonomia com as demais empresas. No mesmo sentido, ndo podemos deixar
de observar que a NLLC nao recepcionou 0 SORTEIO como quesito derradeiro
de desempate, tal qual havia na Lei 8.666/93, portanto, ndo aplicar os demais
criterios de desempate representada um descompasso com o proprio edital
criado pelo ente licitante [...] Ndo se pode permitir que uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto seja prejudicada por mero equivoco de
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interpretacao do edital cometido por parte do proprio 6rgao, em grave afronta ao
principio do universalismo da concorréncia.

A empresa PLUXEE alega, em suma, que:

| - [...] a Administracdo ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, tendo em vista que, para garantir
seguranca e estabilidade as relac@es juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital. Desta
forma, ndo pode a Administracdo Publica se eximir de cumprir as regras
previstas no edital, com a justificativa que n&do ha paradmetros legais para a
andlise dos critérios previstos no instrumento convocatorio, tal situagdo deveria
ter sido enfrentada na fase preparatéria do certame. [...] E importante destacar
gue, o momento para analise e definicdo das regras de julgamento do edital € na
fase de preparacgéo e ndo na fase de julgamento das propostas. Desta forma, a
fim de desempatar as propostas deveria 0 Sr. Pregoeiro e equipe de apoio ter
analisado todos os critérios de desempate previstos no edital e ndo apenas ter
elegido um ou outro critério para aplicar. [...] Em verdade, em situa¢bes analogas
a presente (impossibilidade de competicdo em razdo da vedacdo da oferta de
taxa negativa) o Tribunal de Contas da Unido tem orientado aos seus
jurisdicionados que a contratacéo se dé por meio de credenciamento. [...] Diante
do exposto, resta claro que a decisdo de ndo analisar todos os critérios de
desempate previstos no edital atenta contra a legislagéo e jurisprudéncia patria.

Il - [...] O termo “estabelecida” deve ser interpretado de forma extensiva, a fim de
contemplar empresas que possuam atuagdo na regido e que contribuam com
o desenvolvimento local. [...] Desta forma, interpretar o termo “estabelecida” de
maneira restrita, de forma a considerar apenas empresas com sede no Estado,
esvazia totalmente o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em contrapartida, em suas contrarrazées de recurso a empresa PERSONAL NET alega,
em suma, que:

| - [...] Oportuno salientar em razdo da IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO
DE NOVO LANCE inferior ao lance minimo enviado pelas licitantes, torna
IMPOSSIVEL a utilizag&o do critério de desempate amparado pelos artigos 44 e
45 da LC 123/06. [...] Isso porque, como bem exposto nos julgados acima, para
que seja possivel aplicar o critério de desempate do art. 44 e 45 da LC 123/06 E
NECESSARIO QUE SEJA POSSIVEL A FORMULACAO DE NOVOS
LANCES PELAS MEs e EPPs, sob pena de tornar todas as licitagbes nestes
caracteristicas como licitacdes exclusivas de MEs e EPPs em ofensa a LC
123/06 [...].

Il - [...] Ademais, a “impossibilidade de realizagao de sorteio por falta de previséo
legal por for¢a da Lei 14.133/2021” invocada pela VEROCHEQUE também nao
merece prosperar, (i) seja em razdo da licitante tratar-se de empresa ESTATAL
sujeita ao Regulamento de Licitacdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba
que estipula de forma clara 0 SORTEIO como um dos critérios de desempate
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em seu art. 72, (i) seja, ainda, em razéo da utilizacdo do SORTEIO estar prevista
de forma EXPRESSA no item 4.5.4.1 do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 023/2024. [...] Seguindo, EXATAMENTE o determinado no instrumento
convocatoério, 0 PREGOEIRO conduziu de forma exemplar o desempate como
bem registrado no CHAT da SESSAO DE PREGAO ELETRONICO N° 023/2024.
[...] Importante registrar que a decisdo do PREGOEIRO foi muito bem
fundamentada com forca do Acérddo 723/2024 do TCU visto que, de forma
contraria a concluséo da Recorrente PLUXEE, o referido acérdao fortalece queo
art. 60 da Lei 8.666/93 NAO PODE SER UTILIZADO DE FORMA SUBJETIVA,
SENDO NECESSARIO A IMPOSICAO DE NORMAS QUE POSITIVEM
PARAMETROS OBJETIVOS PARA A AFERICAO DE TAIS CRITERIOS. [..]
Neste contexto, amparado pela bem fundamentada deciséo, e considerando
gue, como bem exposto no acoérddo, os incisos do art. 60 revelaram-se
infrutiferos para o desempate, sobretudo diante das lacunas regulamentares e
interpretativas ainda vigentes e que a interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo,e que a decisdo sobre
regularidade de conduta devera considerar as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente, o PREGOEIRO,
se utilizou apenas dos CRITERIOS que ndo possuem margem de
subjetividade e que dispensam normas regulamentares para sua aplicacao,
guais sejam, os critérios previstos nos inciso | e Il do 81° do art. 60 da Lei
14.133/2021.

Il - [...] Por fim, oportuno desde j& rechacar a tese da Recorrente PLUXEE
guanto a aplicacdo extensiva do inciso | do §1° do art. 60. [...] Da leitura da
referida norma, constata-se que nao ha margem para a interpretagdo pretendida
visto que a norma é clara em positivar, para fins de preferéncia o local de seu
efetivo estabelecimento fisico. Caso termo “estabelecida” adentrasse na margem
de subjetividade, inexistiria parametros ou critérios para o pregoeiro fixar o
efetivo limite de aplicacdo de tal norma, caindo na subjetividade absoluta que,
inclusive, o impediu de aplicar os demais critérios a luz dos mesmos argumentos
do ACORDAO N° 723/2024 [...].

Este é o resumo das alegacdes apresentadas nas razfes e contrarrazdes de recurso.

2. DOS PEDIDOS
A Recorrente, empresa VEROCHEQUE, requer:

I) A reforma da decisdo que a desclassificou, revogando o sorteio e todos os atos
posteriores e retornando o processamento do pregdo a fase de classificacdo das propostas,
aplicando os critérios de desempate estabelecidos no item 4.5.4.1 do edital;

II) Encaminhamento para decisdo da autoridade superior caso a deciséo do pregoeiro

seja mantida.

A segunda recorrente, empresa PLUXEE, requer:
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I) A anulacdo do ato do Sr. Pregoeiro e equipe técnica de apoio que declarou vencedora
a PERSONAL NET sem conferir de todas as empresas classificadas e empatadas os quesitos
de desempate do art. 60, da NLLC, promovendo nova conferéncia dos critérios de desempates
previstos no item 4.5.4.1, | do Edital, ou art. 60, da NLLC, a fim de que a Recorrente se torne
apta a continuidade das demais etapas do certame.

Do outro lado, a PERSONAL NET requer:

I) Que sejam considerados improcedentes 0s recursos administrativos e que seja mantida
a decisdo que a declarou vencedora do certame.

3. DO MERITO

De inicio, imperioso destacar que esta analise € embasada nos principios insculpidos no
art. 31 da Lei n® 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
opera¢cBes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional _sustentavel, da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento obijetivo.

(grifamos)

Ressalte-se também que tal disposicao é corroborada pelo disposto no Regulamento de
LicitacBes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, que em seu Art. 5° assim dispde:

Art. 5°. As contratacdes de que trata este Regulamento observarédo os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, da busca de
competitividade e do julgamento objetivo, além das finalidades consignadas no
Estatuto da SCPar Porto de Imbituba.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel a andlise de todas as questdes
apresentadas no recurso interposto, foi solicitado parecer do Departamento Juridico.

4. PARECER DO PREGOEIRO

No que se refere aos critérios de desempate previstos na Lei Complementar n® 123/2006,
devido a impossibilidade de oferecer taxa negativa em funcdo da natureza do objeto, ndo ha
viabilidade para a apresentacdo de novos lances, o que torna impossivel a utilizagdo deste
critério.
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Os critérios de desempate do Artigo 60 da Lei n°® 14.133/2021, com excecao dos Incisos
| e Il do 81° ndo foram aplicados devido a inexisténcia de normas regulamentares que
assegurassem sua implementacdo de maneira justa e iddnea entre as licitantes. A decisao de
n&o utilizar esses critérios foi amparada pelo Acorddo 723/2024 do TCU. E importante salientar
que a aplicacéo dos critérios de desempate, sem a devida existéncia de regras objetivas para
sua afericdo, poderia resultar em decisGes arbitrarias por parte do pregoeiro, dado o carater
subjetivo inerente a tais critérios.

Apbs a aplicacdo dos critérios de desempate que ndo exigiam regulamentacao adicional
e diante da persisténcia da situacdo de empate, procedeu-se ao sorteio, conforme previsto no
item 4.5.4.1, inciso Il, do instrumento convocatorio, ndo havendo fundamento para alegacdes de
inaplicabilidade deste método.

No que se refere a aplicacédo dos critérios estabelecidos nos incisos | e Il do §1° do Artigo
60 da Lei n° 14.133/2021, ndo ha margem para interpretacfes sobre o conceito de empresas
estabelecidas no territério do Estado em que a entidade esta localizada. Ressalta-se que, para
esclarecimento do tema, foi realizada consulta ao departamento juridico, fls. 1579 a 1580 do
processo.

Por fim, em atendimento ao principio da economia processual, utiliza-se como
fundamento para este parecer, como se aqui estivesse inteiramente transcrito, 0s argumentos
de fato e de direito contidos no Parecer Juridico 199/2024, fls. 1746 a 1762, do processo, o qual
opina pelo IMPROVIMENTO dos recursos interpostos de forma a manter a empresa PERSONAL
NET declarada vencedora do certame.

Face ao exposto, considerando as razdes e contrarrazdes de recurso apresentadas pelas
empresas VEROCHEQUE e PLUXEE, bem como a manifestacdo emitida pelo Departamento
Juridico do Porto de Imbituba, opina-se:

1 - Pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
VEROCHEQUE e PLUXEE para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos recursos, mantendo a
deciséo que declarou vencedora do certame a empresa PERSONAL NET.

Encaminhe-se para a Autoridade Superior para decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

GIOVAN MONTEIRO ALBINO
Pregoeiro
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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