ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SCPAR
PORTO DE IMBITUBA S/A

Pregao Eletrénico n. 024/2024

TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. 07.598.814/0001-19, com sede
na Rua Neemias Abreu Toledo, n. 189, Bonangas Sitios de Recreio, Campina Grande do Sul/PR, CEP
83430-000 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item “7.2” do edital,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Observando ao disposto no item “7.2” do edital, as contrarrazdes
poderdo ser apresentadas em até 05 (cinco) dias Uteis, contados da data final do prazo do Recorrente
para apresentacao de Recurso Administrativo.

Nesse interim, esclarece-se que 0 prazo recursal se encerrou em
12/08/2022 (segunda-feira), iniciando-se, no dia util seguinte (13/08/2024 - terca-feira), o prazo para
apresentacdo de contrarrazdes, o qual se encerra, portanto, no dia 19/08/2022 (segunda-feira).

Desta forma, tem-se que as presentes Contrarrazbes ao Recurso
Administrativo sdo tempestivas, passando-se a analise das suas razoes.

2. BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de edital de licitagdo, na modalidade Pregéo Eletrénico, do
tipp MENOR PRECO, que objetiva a “CONTRATAGAO DE SERVICOS, SOB DEMANDA, DE
REMOCAO E INSTALAGCAO DE CERCAMENTO DE SEGURANGA PARA O PORTO DE IMBITUBA’,
cuja sessdo se realizou em 01/08/2024, sendo declarada vencedora a TOTAL TELAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA.



Realizada a sessé&o e apresentado 0 menor preco por esta empresa,
a licitante apresentou a proposta atualizada no mesmo dia. No dia seguinte, apds a andlise dos
documentos de habilitagdo, 0 Senhor Pregoeiro declarou esta empresa como vencedora do certame,
abrindo o prazo para apresentacdo de inten¢éo de recurso e solicitando o envio do Demonstrativo de
Resultado do Exercicio para complementar o balango patrimonial j& apresentado junto aos documentos
de habilitagdo, o que fora, entéo, atendido pela licitante vencedora dentro do prazo editalicio.

Em seguida, a Recorrente apresentou inten¢ao de recurso e as razdes
recursais, alegando, em suma, que: a) esta empresa ndo teria apresentado as demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social no prazo definido em edital, conforme exigido na alinea “b” do item
“6.5.3” do ato convocatdrio; b) ndo seria cabivel ao Senhor Pregoeiro realizar qualquer diligéncia para
sanar a omissdo no envio de documentos exigidos em edital; c) ndo houve atualizagao do capital social
desta empresa na certidao de registro e quitagao de pessoa juridica emitida pelo CAU emitida em 2019,
de acordo com a alteragé@o no contrato social realizada em 2022, tornando invalido o documento.

Dessa forma, a Recorrente pugnou pela reforma da deciséo que
declarou esta empresa vencedora do certame, a fim de que ela seja inabilitada, por suposto
desatendimento as exigéncias editalicias, em aten¢ao ao principio da vinculagao ao ato convocatério e
julgamento objetivo, na forma dos artigos 5° e 25 da Lei n. 14.133/2021.

Entretanto, com o devido respeito, as alegagbes recursais nao
merecem acolhimento, conforme se passa a expor adiante.

3. DO MERITO - RAZOES PARA MANUTENGAO DA
DECISAO ADMINISTRATIVA

3.1. Daapresentagao das demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social e da demonstragdao do resultado exercicio -
atendimento a alinea “b” do item “6.5.3” do edital — observancia
aos itens “16.1”, “16.2” e “16.2.1” do edital — observancia ao
principio da selegao da proposta mais vantajosa

Conforme acima indicado, a Recorrente pugna pela inabilitagéo desta
empresa, sob a alegacdo de que ela ndo teria apresentado as demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social no prazo definido em edital, conforme exigido na alinea “b” do item “6.5.3” do ato
convocatorio e que néo seria cabivel ao Senhor Pregoeiro realizar qualquer diligéncia para sanar a
omisséo no envio de documentos exigidos em edital.



Entretanto, as alegagdes recursais ndo merecem prosperar, uma vez
que, ao contrario do que fora apontado pelo Recorrente, houve atendimento da exigéncia editalicia
inserida na alinea “b” do item “6.5.3” do ato convocatério.

Isto porque, como se sabe, as demonstragdes contabeis sao relatorios
cujo objetivo sao fornecer informagdes sobre a posi¢do patrimonial e financeira da empresa, seus fluxos
de caixa e seu desempenho financeiro como um todo, sendo que o balango patrimonial é a principal
forma de apresentacdo da demonstragéo contabil da pessoa juridica, ja que é a formam ais clara de se
observar a sua situagéo financeira em determinado periodo.

Nesse interim, tem-se que o balango patrimonial nada mais é do que
a demonstragdo contabil do exercicio, na qual se evidencia, qualitativa e quantitativamente, em
determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da empresa, documento que fora oportuna e
tempestivamente apresentado por esta empresa dentre os documentos de habilitagdo, comprovando-
se, assim, a aptidao da vencedora em prestar os servigos objeto do certame.

Portanto, certo é que, ao contrario do que alega a Recorrente, ndo ha
que se falar em inabilitagdo da licitante por auséncia de apresentagdo das informagfes necessarias
para demonstragéo da sua aptidéo financeira para atender ao objeto licitado.

Aliado ao exposto, cumpre mencionar que, ao contrario do que
também fora apontoado pela Recorrente, € plenamente possivel ao Senhor Pregoeiro realizar
diligéncias para que apenas visam atestar condi¢do pré-existente a abertura da sesséo publica do
certame, consistente na apresentacdo de documentos comprobatérios de condigdo atendida pelo
licitante quando da realizagdo da sesséo, mas que, por equivoco ou falha, ndo foram apresentados
juntamente com os demais documentos de habilitagéo, conforme interpretacéo do artigo 64, inciso | e
§ 1°,da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagao de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

(...)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.



Destaca-se que o préprio edital previa, nos itens “16.2” e “16.2.1”, a
possibilidade de juntada posterior de documentos pelos licitantes para atestar condigéo pré-existentes
a realizagao da sessao, a fim de privilegiar o objetivo central do certame: a sele¢éo da proposta mais
vantajosa. Vejamos:

16.2 - Na apreciagdo dos documentos e no julgamento das propostas,
0 Pregoeiro podera relevar omissées nitidamente formais,
sandveis em prazo determinado, desde que restarem intocados a
lisura e o carater competitivo do procedimento licitatorio.

16.2.1 - Consideram-se sanaveis defeitos relacionados a
documentos que declaram situagées préexistentes ou
concernentes aos seus prazos de validade, podendo-se,
inclusive, apresentar documentos novos, trazendo informagées e
fatos até entao ndo apresentados. Neste caso, o Pregoeiro podera
realizar diligéncias para esclarecer o teor ou sanar defeitos
constatados nas propostas e nos documentos de habilitagdo ou
mesmo para permitir que se apresentem novos documentos,
sempre em defesa da proposta mais vantajosa.

Nesse interim, ndo ha que se falar em desatendimento as exigéncias
editalicias pela licitante e na sua inabilitagdo, conforme principio da vincula¢do ao ato convocatério e
julgamento objetivo, na forma dos artigos 5° e 25 da Lei n. 14.133/2021, pois o proprio edital oportuniza
ao licitante a apresentagao posterior de documentos para atestar condigdo pré-existente no certame,
tal como realizado por Vossa Senhoria na condugao do presente procedimento licitatorio.

Logo, Senhor Pregoeiro, ainda que se falasse na auséncia de
apresentacdo de documentos para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, 0 que se
admite hipoteticamente, observa-se que é plenamente possivel a realizagdo de diligéncia para sua
apresentacao posterior, por se tratarem de documentos que visam a comprovagédo de condi¢do pré-
existentes a realizacdo da sessdo no presente certame.

Nesse sentido, cumpre destacar o posicionamento pacifico do Tribunal
de Contas da Uni&o sobre o tema:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E



OPORTUNIDADE DE IMPLANTAQAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e iqualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia _do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O preqoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, reqistrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento _ausente, comprobatorio de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual_devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(TCU - Acordédo 1211/2021-Plenario — Relator Walton Alencar
Rodrigues — Processo 018.651/2020-8 — Julgado em 26/05/2021)

Por oportuno, cumpre relembrar que o item “16.1” do edital previa,
expressamente, que “E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase desta
licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatério”, de modo que, mesmo que o procedimento ja estivesse em fase recursal, como apontado
pelo Recorrente, ndo ha qualquer ilegalidade na abertura de diligéncia em tal etapa, conforme
expressamente convencionado no instrumento convocatdrio.

Logo, né&o ha qualquer ilegalidade na condugao do presente certame,
uma vez que, além de restar comprovada a qualificagdo econdémico-financeira da licitante vencedora,
o0 Senhor Pregoeiro promoveu diligéncia para apresenta¢do de documentagéo que atesta condigéo pré-
existente a realizacdo da sessdo, privilegiando, acertadamente, o resultado que se objetiva no
procedimento licitatorio realizado.



Portanto, por qualquer é&ngulo que se analise a questéo, constata-se
que restou suficientemente comprovada a qualificagdo econdmico-financeira desta empresa para
atendimento ao objeto do certame, sendo que eventual auséncia de documentos pode ser requisitada
a empresa vencedora por Vossa Senhoria, a fim de atestar condi¢do pré-existente a realizagdo da
sessao no presente certame, ndo havendo que se falar em inabilitagao.

Por fim, cumpre mencionar que eventual entendimento em sentido
diverso sera contrario ao principio da seleg¢do da proposta mais vantajosa em face de um formalismo
exagerado, privilegiando mais 0 aspecto procedimental em detrimento do resultado e de um fornecedor
idéneo no mercado, que detém a melhor proposta para atendimento ao objeto licitado.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria, seja 0
Recurso Administrativo julgado improvido, mantendo-se, integralmente, a deciséo recorrida que
declarou a TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA. vencedora do
presente procedimento licitatério, diante da comprovagao da qualificacdo econdémico-financeira € em
observancia ao principio da selegéo da proposta mais vantajosa, conforme itens “16.1”, “16.2” e “16.2.1”
do instrumento convocatorio.

Subsidiariamente, caso Vossa Senhora entenda que ha necessidade
de apresentagdo de documento faltante para atestar condigéo pré-existente a realizagdo do certame,
requer-se, desde logo, seja oportunizado a empresa vencedora a apresentagdo do documento,
conforme admitem os itens “16.2” e “16.2.1” do instrumento convocatdrio.

3.2. Davalidade da Certidao de Registro e Quitagao de Pessoa
Juridica emitida pelo Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo

Conforme acima indicado, a Recorrente pugna pela inabilitagéo desta
empresa, sob a alegagéo de que nao houve atualizagao do capital social desta empresa na certidao de
registro e quitacdo de pessoa juridica emitida pelo CAU emitida em 2019, de acordo com a alteragao
no contrato social realizada em 2022, tornando invalido o documento.

Entretanto, as razdes recursais ndo merecem acolhimento, uma vez
que a existéncia de dado desatualizado no documento emitido pelo CAU se trata de simples
irregularidade administrativa insuficiente para amparar a inabilitagdo do licitante.

Isto porque tal irregularidade administrativa ndo tem qualquer
pertinéncia com a finalidade da exigéncia, que é identificar os responsaveis técnicos das empresas



licitantes e a comprovagéo de que as mesmas possuem registro na entidade profissional competente,
ou seja, de que estdo cadastradas no referido Conselho, sendo que a informagao do capital social é,
apenas, um dado acessério complementar presente no referido documento.

pacifico em casos analogos:

Sobre o tema, cumpre apresentar o entendimento jurisprudencial

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - Licitante que pretende
a reforma de decisdo que indeferiu o pedido de medida liminar em
mandado de seguranga para participar da fase de abertura de
propostas, com a abertura, leitura e registro em ata de seu lance e
para suspender o certame até o julgamento da agcdo mandamental —

Licitante inabilitada por apresentar certiddo do CREA
sem o capital social atualizado — Alteracdo do contrato
social da agravante para aumentar o capital social ndo
refletida na certiddo emitida pelo CREA — Modificacao
do capital que ndo enseja prejuizo na busca da melhor
proposta — Presenca, em sede de cognigdo sumaria, dos requisitos
necessario a concessdo da tutela pretendia pela agravante -
Formalismo excessivo que se verifica no caso concreto
— Decisdo_reformada para reintegrar _a_agravante no
certame e permitir a sua participacdo na fase de abertura
de propostas - Pedido de antecipagéo de tutela recursal deferido
para suspender o certame até o julgamento do recurso — Concorréncia
Publica que devera ser retomada — Recurso provido. (TJ-SP - Agravo
de Instrumento: 2295428-88.2023.8.26.0000 Sao José do Rio Pardo,
Relator: Maria Laura Tavares, Data de Julgamento: 23/11/2023, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicag¢édo: 23/11/2023)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. LEI N° 8.666/93. FASE DE HABILITAGAO.
QUALIFICAGAO TECNICA - CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA.
DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITAGAO NO
CERTAME. DECISAO  DESARRAZOADA.  FORMALISMO
EXTREMO - PRAZO SUSPENSO PARA ARQUIVAMENTO DOS
ATOS NA JUNTA COMERCIAL - MEDIDA PROVISORIA N.° 931/2020
- PANDEMIA - COVID-19. MANUTENCAO DA SENTENCA
REEXAMINADA. - Tendo a Impetrante comprovado que a Certidéo de
Registro e Quitagdo emitida pelo Conselho de Fiscalizagéo
Profissional CREA-GO, exigida no edital foi apresentada, trazendo
dado cadastral desatualizado quanto ao valor do capital social da
empresa, dado a impossibilidade de atualizagéo junto a autarquia, pois
muito embora tenha comprovado ter procedido com a alteragdo do
capital social da empresa ocorrida em Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordinaria realizada em 03 de abril de 2020, (evento 01, anexo 08,
pdginas 73 a75:autos originarios), constando o incremento do capital



social, de R$ 50.000.004,60 (cinquenta milhGes, quatro reais e
sessenta centavos), em face do anterior valor de R$ 11.011.000,00
(onze milhdes e onze mil reais), no obteve éxito no registro junto a
Junta Comercial do Estado de Goias, por forga da Medida Provisoria
n.°931/2020, de 30 de margo de 2020 - Conforme a regra trazida pela
medida provisoria, art. 6° 0 prazo para arquivamento dos atos na
Junta Comercial foi suspenso a partir de 16 de fevereiro de 2020, ou
Seja, quando ocorreu a alteragéo do capital social da impetrante, em
03de abril do mesmo ano, o prazo ja se encontrava suspenso - Assim,
para que a alteragdo nos dados cadastrais fosse levada a efeito
perante a autarquia federal, seria necessario a comprovagao do prévio
arquivamento, o que restou impossibilitado tendo em vista que o
expediente das Juntas Comerciais foi obstado em decorréncia da
pandemia provocada pelo virus - COVID-19 - Pelo principio do
formalismo moderado "a Administragdo ndo podera ater-se a
rigorismos formais ao considerar as manifestagbes do administrado -
Ademais, deve-se avaliar o real objetivo da certiddo do
CREA que, em verdade, serve para identificar os
responsaveis técnicos das empresas licitantes e a
comprovacdo de que as mesmas possuem reqistro na
entidade profissional competente, ou seja, de que estdo
cadastradas no_referido Conselho. Desse modo, a
informacéo acerca do capital social é, apenas, um dado
acessorio_ou _complementar, presente na Certiddo -
Ressalte-se ainda, que o procedimento licitatério possui
por escopo fazer com que um maior numero de
licitantes se habilite, a fim de selecionar a proposta que
se revele mais convincente em funcdo dos parametros
estabelecidos e divulgados no edital. O espirito da Lei
das Licitacoes Publicas é prestigiar a_competicdo, ao
maximo, de concorrentes idéneos, de forma a afastar o

excesso de cautela ou os vicios burocraticos - Nesse
sentido, restou acertado a sentenga proferida nos autos que
reconheceu o direito liquido e certo da impetrante - Reexame da
remessa necessaria a qual se nega provimento, para manter incolume
a sentenga de primeiro grau, ora reexaminada. (TJ-TO - Remessa
Necessaria Civel: 0022020-90.2020.8.27.2706, Relator: ADOLFO
AMARO MENDES, Data de Julgamento: 04/08/2021, TURMAS DAS
CAMARAS CIVEIS)

Logo, nédo ha que se falar em inabilitagéo da licitante, uma vez que a
divergéncia da informagao acerca do capital social se trata de mera irregularidade administrativa, a qual
nao € suficiente para desclassificar a licitante que apresenta a melhor proposta.



Por fim, relembra-se que o procedimento licitatério possui como um
dos objetivos principais a participagao e habilitagdo do maior nimero de licitantes, a fim de ampliar a
disputa para obtengdo da proposta mais vantajosa, sendo certo que eventual desatualizagdo da
informagdo do capital social na certiddo emitida pelo conselho se trata de questdo meramente
administrativa que néo pode ter o condao de desprestigiar o licitante vencedor iddneo em face de um
formalismo exagerado, privilegiando mais o aspecto procedimental em detrimento do resultado.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria, seja 0
Recurso Administrativo julgado improvido, mantendo-se, integralmente, a deciséo recorrida que
declarou a TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA. vencedora do
presente procedimento licitatério, em observancia ao principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa,
conforme artigo 5° da Lei n. 14.133/2021.

4. DOS REQUERIMENTOS

Frente ao exposto, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria,
seja 0 Recurso Administrativo julgado improvido, mantendo-se, integralmente, a deciséo recorrida que
declarou a TOTAL TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS LTDA. vencedora do
presente procedimento licitatorio, em observancia ao principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa,
conforme artigo 5° da Lei n. 14.133/2021.

Nestes termos,
Respeitosamente,
Pede e espera provimento.

Campina Grande do Sul, 15 de agosto de 2024.
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