FPersonal Net Tecnologia de Informagdo LTDA
Personal NET CNPJ 09.687.500/0002-04
Rua Blumenau, 178 - Loja 02 — América- Joinville-5C

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E/OU AUTORIDADE SUPERIOR
HIERARQUICA DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 023/2024
Licitagdo Eletronica n°® 1049247

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n° 09.687.900/0002-04,
estabelecida na Rua Blumenau, n° 178, loja 2, América, Joinville, SC, CEP
89.204-250, neste ato representada por DENY GUAZI RESENDE, brasileiro,
casado, engenheiro, inscrito no CPF sob o n°® 157.774.486-15, portador da
carteira de identidade n° 6.308.203 SSP/SC, vem a presenca de Vossa
Autoridade, com fulcro no art. 62 §3° da Lei 13.303/2016, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, nos termos que

passa a expor € ao final requerer:

| - DA SINTESE DO RECURSO

Inconformada com o resultado do pregao eletrénico, as empresas PLUXEE
BENEFICIOS BRASIL S/A e VEROCHEQUE REFEICOES LTDA interpuseram
recurso administrativo por meio do qual, em suma, sustentam que o critério de

desempate aplicado no certame né&o respeitou o item 4.5.4.1, | do Edital.

Com base em tal premissa, pugnam pela desclassificagao da Recorrida e

pelo desempate estabelecidos no art. 60 da Lei 14.133/2021.

Ocorre que a alegada irregularidade ndo merece prosperar, conforme

sera demonstrado a seguir.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Consoante relatado, o cerne do argumento das Recorrentes se pauta na
premissa que os critérios de desdempate previstos no item 4.54.1, | do
instrumento convocatério ndo teriam sido respeitados na conducdo do
PREGAO ELETRONICO N° 023/2024.

Da leitura dos fundamentos do recurso da PLUXEE, identifica-se que a

mesma sustenta que:

e todos os critérios de desempate do art. 60 da Lei 14.133/2021 deveriam

ter sido considerados e que

e a aplicagao do termo “estabelecida” previsto no art. 60, §1°, inciso | da
Lei 14.133/2021 deveria ser interpretada de forma extensiva, a fim de
contemplar empresas que possuam atuagao na regiao e nao apenas as

empresas com sede no Estado.
Por sua vez, a Recorrente VEROCHEQUE, sustenta que:

e Nao foi conferido o direito de preferéncia as ME e EPP nos termos
da LC 123/06.

e A adocado nao poderia ocorrer pois nao foi recepcionado pela Lei
14.133/2021.

Ocorre que, de forma contraria ao argumento das Recorrentes, a
conducdo do PREGAO ELETRONICO se deu de forma irretocavel, restando
INTEGRALMENTE CUMPRIDO o critério de desempate previsto no item
4.5.4.1, | do EDITAL conforme pode ser bem constatado no CHAT publico a

todos os licitantes.
Vejamos:

Antes de adentrar nos fundamentos juridicos acerca da inexisténcia de
irregularidade, imperioso, incialmente, observar que a presente licitagdo é
promovida pela SCPAR PORTO DE IMBITUBA que se trata de uma sociedade
de economia mista do estado de Santa Catarina, sendo, portanto, regida pela
Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).
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Lei (13.303/2016) que estipula as normas gerais de licitagdo as estatais,
mas delega aos respectivos estatutos e Regulamentos internos a insergao das

normas pertinentes ao procedimento licitatorio a ser realizado.

Neste norte, aplica-se ao presente caso os artigos 71 e 72 do
Regulamento de Licitacbes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba em
conjunto as regras positivadas no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
023/2024 .

Secao VIl - Da Preferéncia e do Desempate

Art. 71. Aplicam-se as licitagbes as disposi¢bes sobre direito de preferéncia

constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 20086.

Art. 72. Nas licitagbes em que apds o exercicio do direito de preferéncia de que
trata o artigo anterior esteja configurado empate em primeiro lugar, serdo utilizados,

na ordem em gue se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderac apresentar nova

proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il - exame do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que

previamente instituido sistema objetivo de avaliagéo;

Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e no § 2° do Art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

|V - sorteio.

Paragrafo uUnico. Para fins de verificacdo de empate serdo considerados

propostas com valores idénticos.

Do exposto acima, oportuno desde ja combater os argumentos da
empresa VEROCHEQUE em relagao a nao utilizacdo da LC 123/06, bem como
a impossibilidade de utilizagdo do SORTEIO por for¢ca da Lei 14.1332021.

Primeiramente, oportuno salientar em razao da IMPOSSIBILIDADE DE
FORMULACAO DE NOVO LANCE inferior ao lance minimo enviado pelas
licitantes, torna IMPOSSIVEL a utilizagdo do critério de desempate amparado
na amparado pelos artigos 44 e 45 da LC 123/06 conforme recentissima
jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR - PREGAO
ELETRONICO — MUNICIPIO DE IPERO — Contratagdo de
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servicos de administragao, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de vale alimentacdo aos servidores
municipais — Pretensdo de suspender o pregao eletrbnico —
Empate real entre as propostas apresentadas — Sorteio
realizado entre todos os licitantes - Cabimento -
Preferéncia de desempate conferida a ME e EPP, nos
termos do art. 44 e 45 da LC n° 123/06, que nao tem o
alcance almejado pela agravante — Tratamento diferenciado e
favorecido que ndo se sobrepde aos principios da legalidade,
vinculagado do Edital, isonomia e contratacdo da proposta mais
vantajosa a Administragcdo — Precedentes deste E. TJSP -
Decisdo que indeferiu a liminar mantida. RECURSO
IMPROVIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento 2338418-
94.2023.8.26.0000; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro
de Boituva - 22 Vara; Data do Julgamento: 26/02/2024; Data de
Registro: 26/02/2024)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL. SUPERVENIENTE ADJUDICACAO. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. INADMISSIBILIDADE. . 1.A
finalizagc&o da licitagdo, com homologacao e adjudicagao de seu
objeto ao vencedor, n&o constitui empego a analise de eventual
nulidade em fases anteriores do certame, potencialmente apta a
contaminar os atos posteriores. Interesse processual ao exame
do tema de fundo preservado. Precedentes desta c. Corte e do
c. STJ. Extingdo afastada. 2.Possibilidade de analise do mérito
do mandamus em atengao a regra da causa madura insculpida
no art. 1013, §1° 1, do CPC. Pregdo presencial voltado a
contratacdo de empresa especializada em administragao,
gerenciamento e fornecimento de sistema de auxilio
alimentacao aos funcionarios do Municipio de Itatiba. Empate
real entre as propostas ofertadas. Paridade preservada
apos o manejo dos critérios de desempate contemplados

em edital. Sequencial sorteio. Direito de preferéncia a

microempresas e empresas de pequeno porte nao violado,
ante a falta de preenchimento dos requisitos necessarios a

sua aplicacdo, a luz dos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar 123/2006, 45, § 2° da Lei Federal 8.666/93.
Inexisténcia de violagao a direito liquido e certo. Legalidade
do sorteio realizado entre todos os licitantes. 3.Afastada a
extingcdo sem resolugcdo do mérito deliberada na origem,
impoe a denegacdo da ordem. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO para esse fim. (TJSP; Apelacao Civel 1000605-
56.2023.8.26.0281; Relator (a): Marcio Kammer de Lima; Orgéo
Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de ltatiba - 22
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Vara Civel; Data do Julgamento: 30/11/2023; Data de Registro:
30/11/2023)

Nesse diapasao, constata-se que, quando o objeto licitatério
for a contratacao de fornecimento de vale alimentagao, e o
edital prever a proibicao de apresentacao de taxa negativa,
ndo se pode aplicar as hipéteses de preferéncias contidas
na LC 123/06, sendo sempre sera vencedora uma empresa
ME e EPP.

Com a proibicao de apresentacdo de taxa negativa ocorrera o
empate na taxa minima admitida de 0% (zero por cento),
impossibilitando a apresentagao de proposta de valor inferior
pelas ME e EPP. Assim, conclui-se que, no caso de
proibicdo de apresentacdo de taxa de administracao

negativa, o sorteio devera ocorrer entre todas as empresas

licitantes, ndo se aplicando as regras da LC 123/06, sob
pena de violacdo da isonomia e da competitividade do

certame.

DECISAO LIMINAR (doc. 02)

Ante o exposto DETERMINO:

1. CONHECER da Representacao, por preencher os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei
Complementar 202/2000 c/c o art. 24 da Instrugdo Normativa
TC 21/2015.

2. Determinar, cautelarmente, com fundamento no art. 114-
A do Regimento Interno e art. 29 da Instru¢do Normativa n°
TC-21/2015, a Sra. Clori Peroza — Prefeita do Municipio de
Ipuagu, a sustacido do Pregdo Presencial n° 38/2018 até
manifestag¢ao ulterior que revogue a medida ex officio ou
até a deliberagao do Tribunal Pleno desta Corte de Contas,
em face da exclusao de licitantes, em desacordo com o art.
3°, caput, da Lei n° 8.666/93, e os principios da isonomia e
da competitividade do certame (item 2.2.1, Relatério DLC -
15/2019). (TCESC, @REP 19/00021401 - Prefeitura Municipal
de lpuagu - SC)

Nesse diapaséao, constata-se que, quando o objeto licitatorio for
a contratacdo de fornecimento de vale alimentagéo, e o edital
prever a proibicdo de apresentagdo de taxa negativa, nao se
pode aplicar as hipéteses de preferéncias contidas na LC
123/06, senao sempre sera vencedora uma empresa ME e
EPP. Com a proibicdo de apresentagdo de taxa negativa
ocorrera o empate na taxa minima admitida de 0% (zero por
cento), impossibilitando a apresentacdo de proposta de valor
inferior pelas ME e EPP.

Assim, conclui-se que no caso de proibicdo de apresentagao de
taxa de administracdo negativa, o sorteio devera ocorrer entre

todas as empresas licitantes, ndo se aplicando as regras da

LC 123/06, sob pena de violacdo da isonomia e da
competitividade do certame. (g.n.

DECISAO LIMINAR (doc. 02.1)
Ante o exposto, DECIDO:
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1. Conhecer da Representacdo interposta pela empresa
Personal Net Tecnologia delnformagao Ltda. contra supostas
irregularidades concernentes a licitagcdo Processo Licitatorio n°®
0085/2018 - Edital de Pregao Presencial n. 0062/2018, langado
pela Prefeitura Municipal Ouro, por preencher os requisitos e
formalidades previstos no § 1° do artigo 113 da Lei (federal) n.
8.666/93, artigo 65 e 66 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, c/c art. 24 da Instrugdo Normativa n. TC-021/2015.

2. Deferir o pedido cautelar e determinar ao Sr. Neri Luiz
Miqueloto, Prefeito Municipal de Ouro, com base no art. 114-A
do Regimento Interno, a sustagdo diferida da contratacao
oriunda do Processo Licitatério n°® 0085/2018 - Edital de Pregao
Presencial n® 62/2018, até manifestagao ulterior que revogue a
medida ex oficio, ou até a deliberacdo pelo Egrégio Tribunal
Pleno, em face das seguintes irregularidades:

[...]

2.2. Realizacdo de sorteio apenas entre as empresas
enquadradas como ME e EPP, excluindo as demais
empresas normais, em desacordo com o art. 3°, caput, da
Lei n° 8.666/93, e os principios da isonomia e da
competitividade do certame. (TCESC, @REP 19/00038126 -
Prefeitura Municipal de Ouro - SC)

Isso porque, como bem exposto nos julgados acima, para que seja
possivel aplicar o critério de desempate do art. 44 e 45 da LC 123/06 E
NECESSARIO QUE SEJA POSSIVEL A FORMULAGAO DE NOVOS
LANCES PELAS MEs e EPPs, sob pena de tornar todas as licitagdes nestes
caracteristicas como licitagdes exclusivas de MEs e EPPs em ofensa a LC
123/06.

Ademais, a “impossibilidade de realizacdo de sorteio por falta de

previsao legal por forca da Lei 14.133/2021” invocada pela VEROCHQUE
também ndo merece prosperar, (i) seja em razdo da licitante tratar-se de

empresa ESTATAL sujeita ao Regqulamento de Licitacbes e Contratos da

SCPAR Porto de Imbituba que estipula de forma clara o SORTEIO como um

dos critérios de desempate em seu art. 72, (ii) seja, ainda, em razado da
utilizacao do SORTEIO estar prevista de forma EXPRESSA no item 4.5.4.1

do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 023/2024 .

Sorte também n&o assiste aos argumentos da Recorrente PLUXEE.

Inicialmente, oportuno registrar que apesar do presente certame

licitatério ser regido pela Lei das Estatais (Lei. 13.303/2016) e pelo
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Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, como ja
mencionado acima, constata-se que o EDITAL optou por adotar, para fins de
desempate, (1) os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei no 8.248/91, e no
Artigo 60 da Lei n. 14.133/2021 (item 4.5.4.1, inciso I) e (2) o sorteio (item
4.5.4.1, inciso Il). Previsdo que possui coeréncia coma atual redagdo dos
artigos 71 e 72 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPAR Porto de

Imbituba.

Seguindo, EXATAMENTE o determinado no instrumento convocatorio, o
PREGOEIRO conduziu de forma exemplar o desempate como bem registrado
no CHAT da SESSAO DE PREGAO ELETRONICO N° 023/2024:

} Licitagdo [n° 1049247] e Lote [n°® 1] ‘

Lista de mensagens

10 ~ resultados por pagina Pesquisar
Data e Hora - Emitente £ Descrigéio 3
08/08/2024 as 09:23:48 Pregoeiro As razdes de recurso se encontram no site, Edital n® 023/2024
08/08/2024 &s 09:02:32 Pregoeiro Prezados, informo que esta aberto prazo de cinco dias (teis para apresentacio de contrarrazdes de
recurso.
31/07/2024 as 11:26:55 Pregoeiro Ficam os demais licitantes intimados para, se assim o desejarem, apresentarem contrarrazées em igual

prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente.

31/07/2024 as 11:26:26  Pregoeiro Nos termos do item 7.2 do Edital, informo que encontra-se aberto o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das razdes de recurso.

30/07/2024 as 09:26:08 Pregoeiro Nos termos do item 7.2 do Edital, informo que encontra-se aberto o prazo de 24h para eventuais
manifestacdes de intencio de interposicéo de recurso

30/07/2024 &s 09:25:49 Pregoeiro Prezados, considerando a regularidade dos documentac&o de habilitacio apresentados, nos termos do
item 6 3.1 fica declarada vencedora do certame a Licitante PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
INFORMACAO LTDA

29/07/2024 as 15:49:48 Pregoeiro Procederemos & analise dos documentos de habilitacdo da empresa PERSONAL NET.

29/07/2024 as 15:49:18 Pregoeiro Solicito o envio da proposta de precos conforme anexo Il do Edital

29/07/2024 as 15:31:27 Pregoeiro N&o havera fase de negociacdo em razdo da impossibilidade de oferta de taxa negativa

29/07/2024 as 15:29:45 Pregoeiro Prezados, conforme sorteio realizado ao vivo no canal do Youtube do Porto de Imbituba, informo que a

empresa sorteada foi a PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA
e 1 até 10 de 2 3 4 5 Préximo Ultimo

Licitagdo [n® 1049247] e Lote [n° 1]

Lista de mensagens

10 v resultados por pagina Pesquisar
Data e Hora - Emitente & Descricdo £

29/07/2024 as 13:52:23 Pregoeiro Prezados, informo que o sorteio sera realizado através do link
https:/iwww.youtube.com/live/oU2NddskisE.

25/07/2024 as 16:05:05 Pregoeiro As licitantes t&m a opcdo de comparecer presencialmente, na sede administrativa da Scpar Porto de
Imbituba, caso assim desejarem

25/07/2024 as 16:04:50 Pregoeiro Q sorteio sera transmitido ao vivo no canal www.youtube.com/@scparportodeimbituba7547 no dia
29/07/2024 as 15:00hs

25/07/2024 &s 16:02:44 Pregoeiro Considerando a permanéncia da situacdo de empate procederemos ao sorteio entre as duas
empresas, conforme item 4.5.4.1, |l do Edital

25/07/2024 as 16:02:14 Pregoeiro Empresas PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA e GREEN CARD S/A
REFEICOES COMERCIO E SERVICOS.

25/07/2024 as 16:02:01 Pregoeiro Prezados licitantes, Informo que duas empresas atendem aos critérios de desempate dos Incisos e Il
do § 1° do Artigo 60 da Lei n® 14.133/2021:

25/07/2024 as 14:03:38 Pregoeiro Prezados, informo que os documentos permanecem scb analise

25/07/2024 45 09:21:06 R6 INSTITUICAO DE PAGAMENTOS Prezados, bom dial A sessdo ira retornar hoje?

LTDA
24/07/2024 as 14:26:37 Pregoeiro Prezados, informo que os documentos estéo sob analise.
24/07/2024 45 12:19:05  UP BRASIL ADMINISTRACAO E A sessdo sera suspensa para analise da documentacdo?
SERVICOS LTDA.
a e stros Primeire  Anterior 1 3 4 5 Proximo (ltimo
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Personal NET

Licitagdo [n° 1049247] e Lote [n° 1]

Lista de mensagens

22/07/2024 as 16:30:34
22/07/2024 as 11:43:37

Mostrando d até 4
Licitagao [n°

Lista de mensagens

10
Data e Hora v
22/07/2024 as 11:18:36

22/07/12024 as 11:18:24
22/07/2024 as 11:18:.07

22/07/2024 as 11:05:49
22/07/2024 as 11:05:43

22/07/2024 as 10:55:04
22/07/2024 as 10:51:57

22/07/2024 s 10:49:54
22/07/2024 &s 10:38:30
22/07/2024 &s 10:37:24

Mostrand:

PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S A.
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

1049247] e Lote [n° 1]

v resultados por pagina

Emitente
YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS
LTDA

P
<

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
INFORMACAQ LTDA

PLUXEE BENEFICIOS BRASILS.A

LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

TICKET SERVICOS SA

UP BRASIL ADMINISTRACAQ E
SERVICOS LTDA

R6 INSTITUICAO DE PAGAMENTOS
LTDA

Pregoeiro

LE CARD ADMINISTRADORADE
CARTOES LTDA

desempate enviados? Obrigadal

Sr. Pregoeiro, boa tarde. A sessdo serd suspensa para andlise dos documentos de desempate?

Sr. Pregeeiro, informamos gque os documentos foram enviados através do e-mail informado, devido ao

tamanho dos arquivos. Obrigadal

Primeiro  Anterior

2 3

Pesquisar

Descricdo

5 6 Proximoe Gltimo

10 ~ resultados por pagina Pesquisar
Data e Hora - Emitente 3 Descricio B

24/07/2024 as 11:19:51 TICKET SERVICOS SA Bom dia, Sr. Pregoeirol Enviado por e-mail ontem &s 17h16. Obrigadal

24/07/2024 as 11:05:03  VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO  Bom dia, Sr. Pregoeiro. Encaminhamos os documentos conforme solicitacéo no e-mail indicado no
LTDA chat. Obrigada.

24/07/2024 as 10:36:22 UP BRASIL ADMINISTRACAO E Bom dial Informo que documentacdo foi enviada através do e-mail informado. Gratal
SERVICOS LTDA.

24/07/2024 35 10:19:59 GREEN CARD SAREFEICOES COME  Bom dial Enviamos os documentos solicitados por e-mail
SERVICOS

24/07/2024 4s 09:03:50 R6 INSTITUICAC DE PAGAMENTOS Bom dia, Sr. Pregoeiro. Encaminhamos os documentos conforme solicitaciio no e-mail indicado no
LTDA chat. Obrigada.

24/07/2024 as 08:37:29 PLUXEE BENEFICIOS BRASILS.A B'l])rn (‘él'iti] _SrdPregoeiro. Encaminhamos os documentos conforme solicitagéio no e-mail indicado no
chat rigada.

23/07/2024 as 16:40:31 LE CARD ADMINISTRADORADE Boa tarde, Sr. Pregoeiro. Informamos que encaminhamos os documentos solicitados no e-mail

CARTOES LTDA informado no chat.

23/07/2024 &s 16:39:50 VEROCCHEQUE REFEICOES LTDA Boa tarde, Sr. Pregoeiro. Informamos que encaminhamos os documentos solicitados no e-mail
informado no chat. Obrigada.

23/07/2024 as 16:29:36  Pregoeiro Informo que o prazo para envio dos documentos sera até as 12:00hs de amanha, dia 24/07.

23/07/2024 as 16:24:50 PERSCNAL NET TECNOLOGIA DE Boa tarde, Sr. Pregoeiro. Informamos que encaminhamos os documentos referente aos critérios de

INFORMACAQC LTDA desempate no e-mail infermado no chat. Obrigada.
Mostrandc Primeirc  Anterior 1 2 4 5 Proximo dltime
Licitagao [n° 1049247] e Lote [n° 1]
Lista de mensagens
10 v resultados por pagina Pesquisar
Data e Hora - Emitente & Descricdo &

23/07/2024 &s 16:10:48 Pregoeiro Dessa forma, nos termos do item 4.5.4.1 do edital, solicito aos licitantes o envio de documentos que
comprovem o atendimento aos Incisos | e Il do § 1° do Artigo 60 da Lei n® 14.133/2021

23/07/2024 s 16:10:27 Pregoeiro Caso a situacdo de empate persista, sera realizado um sorteio, conforme previsto no edital.

23/07/2024 &s 16:10:08 Pregoeiro | - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante e Il - empresas brasileiras

23/07/2024 &s 16:08:51 Pregoeiro .informamos que, em conformidade com o entendimente do Tribunal de Contas da Unido, expresso no
Acorddo n° 723/2024, os tinicos critérios de desempate admissiveis para este certame s30 os Incisos |
e Il do § 12 do Artigo 60 da Lei n® 14.133/2021:

23/07/2024 &s 16:08:29 Pregoeiro .e reconhecendo as lacunas legulamemares e interpretativas desses critérios, que geram dividas
quanto acs parametros para sua aplicagéo..

23/07/2024 s 16:07:50 Pregoeiro Prezados Licitantes. Considerando a solicitacdo para envio dos documentos relacionados aos critérios
de desempate estabelecidos nos itens Ill e IV do Artigo 60 da Lei n® 14.133/2021...

23/07/2024 45 09:34:07 Pregoeiro Prezados, informo que os documentos enviados estdo sob analise. Recomendo que as licitantes
permanecam monitorando periodicamente o chat da licitacdo, pois quaisquer alteracdes de situacdo
serdio comunicadas através desse canal.

23/07/2024 35 09:28:44 TICKET SERVICOS SA Bom dia, Sr. pregoeirol Sera agendada data de retorno da sessdo, apos analise dos documentos de

<

Bom dia Sr. Pregoeirol Encaminhamos os documentos no e-mail indicado. Obrigada.

Bom dia Sr. Pregoeiro, enviamos a documentacdo exigida através do e-mail informado.

Bom dia Sr. Pregoeiro. Informamos que encaminhames os documentos referente aos critérios de
desempate no e-mail informado no chat. Obrigada.

Bom dial Encaminhamos os documentos para o e-mail indicado. Obrigada.

Informamos que os documentos foram enviados através do e-mail informado, devido ao tamanho dos

arquivos. Obrigadal

Bom dial Enviamos os documentos por e-mail no endereco indicado. Obrigada.

Bom dial Informo que os documentos foram enviados através do e-mail infermado, devido ac tamanho

dos arquivos. Obrigadal

Prezados (as), enviamos por e-mail o nosse critério desempate.

Em caso de impossibilidade de encaminhamento via sistema Licitages-e, os documentos poderéo ser
encaminhados via e-mail licitacoes@portodeimbituba.com.br.

Sr. Pregoeiro, bom dial Gentileza informar: o envio sera por e-mail ou pelo portal?
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Licitacdo [n° 1049247] e Lote [n° 1]

Lista de mensagens

10 ~ resultados por pagina Pesquisar

Data e Hora - Emitente

<

Descricdo

<>

22/07/2024 as 10:35:56 Pregoeiro Fica concedido o prazo de 2:00hs para apresentacéc dos documentos.

22/07/2024 as 10:30:47  Pregoeiro Dessa forma, nos termos do item 4.5.4.1 do edital, solicito aos licitantes o envio de documentos que
comprovem a implementacdo das acdes correspondentes aos nos critérios de desempate do Artigo 60
da Lein® 14.133/2021, excetuando-se os incisos | e |

22/07/2024 as 10:30:07 Pregoeiro ...serdo considerados os critérios de desempate estabelecidos no Artigo 60 da Lei n® 14.133/2021, de
acordo com o item 4.5.4.1 do Edital.

22/07/2024 as 10:29:51  Pregoeiro Tendo em vista que os critérios estabelecidos na Lei n® 8.248/91 ndo se aplicam a presente licitac3o
por nao se tratar de "Aquisic@o de bens e servicos de informatica e automacao”

22/07/2024 as 10:29:28 Pregoeiro Considerando a vedacéo, decorrente do Decreto n® 10.854/2021, de oferta de taxa negativa, ndo sera
aplicado o critério de desempate constante no item 4.5.4 do Edital

Primeiro  Anterior 2 3 4 5

Da leitura da integra do CHAT, identifica-se que, constatado o empate, o
pregoeiro constatou que a presente licitagdo ndo se trata de “Aquisi¢cao de bens
e servicos de informatica” afastando corretamente os critérios da Lei 8.248/91
for forca expressa do caput do art. 3° da referida Lei: (10:29:51 do dia
22/07/2024)

Art. 3° Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal,
direta ou indireta, as fundagbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto
ou indireto da Unidao dardao preferéncia, nas aquisicées de

bens e servicos de informatica e automacao, observada a
seguinte ordem, a: (g.n.)

Na sequencia, apds a concessao de prazo para colagao dos documentos
relativos ao desempate ao item 4.5.4.1 correspondente ao art. 60 da Lei
14.133/2021 (10:35:54 do dia 22/07/2024) e (10:35:54 do dia 22/07/2024) e
apos analisar os referidos documentos o pregoeiro proferiu ato
administrativo decisério adotando como Uunicos critérios de desempate os
critérios previstos no incisos | e Il do §1° do art. 60 da Lei 14.133/ (16:08:51 do
dia 23/07/2024).

Importante registrar que a decisao do PREGOPEIRO foi muito bem
fundamentada com forga do Acérdao 723/2024 do TCU visto que, de forma
contraria a conclusdo da Recorrente PLUXEE, o referido acérdao fortalece que
o art. 60 da Lei 8.666/93 NAO PODE SER UTILIZADO DE FORMA
SUBJETIVA, SENDO NECESSARIO A IMPOSICAO DE NORMAS QUE
POSITIVEM PARAMETROS OBJETIVOS PARA A AFERICAO DE TAIS
CRITERIOS nos seguintes termos:
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ACORDAO N° 723/2024 - TCU - Plenario

Trata-se de representacio interposta pela empresa Webtrip
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. acerca de possiveis
irregularidades na atuagédo dos pregoeiros responsaveis pela
condugao dos Pregdes 6/2023 (Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana), 45/2023 (Comando da Aeronautica,
Grupamento de Apoio de Brasilia) e 90/2023 (Comando da
Aeronautica, Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro), para
contratagéo de servigos de agenciamento de viagens para a
Administragdo Publica. Os valores estimados sdo de R$
3.227.109,00, R$ 63.000.156,60 e R$ 25.435.77600,
respectivamente.

Considerando que, apesar de o art. 60 da Lei 14.133/2021
ser expresso quanto a ordem de prioridade na aplicacdo dos
critérios de desempate, ha incisos cuja interpretagdo tem
gerado duvidas quanto aos parametros para sua aplicagao;
Considerando ser incontroverso que nao compete aos
pregoeiros estabelecer, a seu préprio juizo, de forma

adhoc, os critérios de desempate do certame, sob pena
de prejuizo aos principios da isonomia, da
impessoalidade, do julgamento objetivo e da seguranca
juridica;

Considerando ser acertado o raciocinio da unidade técnica
quando assevera no que, nos casos analisados, os
incisos do art. 60 revelaram-se infrutiferos para o
desempate das respectivas contratagoées, sobretudo
diante das lacunas regulamentares e interpretativas
ainda vigentes;

Considerando que, nos termos da Resolucdo TCU 315/2020,
art. 9° as ciéncias se destinam a reorientar a atuacao
administrativa e evitar a repeticdo de irregularidades;
Considerando que o art. 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (Lindb) prescreve que, na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

e que a decisao sobre regularidade de conduta devera
considerar as circunstancias praticas gue houverem

imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente;
Considerando que, em consonancia ao apontado pela
unidade técnica, observa-se que, mesmo diante de
lacunas regulamentares oriundas da evolugao normativa
e da caréncia de orientagées, a conduta dos pregoeiros
visou o interesse publico, procurando evitar o fracasso
ou a revogacdo dos certames, o que naturalmente
acarretaria maiores dispéndios para sua repeticao;
Considerando que a adog¢ao do sorteio como ultimo critério
de desempate, em acréscimo aos previstos nos incisos do
art. 60 da Lei 14.133/2021, sem previsao editalicia, causa
inseguranca juridica e deve ser evitada;

Considerando que a unidade instrutiva se posicionou pela
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rejeicdo da medida cautelar, ante o entendimento de que nao
haveria interesse publico na suspensao das contratagdes,
visto que nao ha diferenca de valores entre as propostas dos
licitantes;

Considerando que, se mantida a caréncia de
regulamentacdes e orientagdes quanto aos pardmetros e
critérios de desempate previstos na Lei 14.133/2021, as
dificuldades observadas nesses certames para desempate de
propostas tornardo a causar transtornos a 6rgéaos e licitantes;
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 170, § 4° da Lei
14.133/2021, c/c os art. 17, inciso 1V, 143, inciso lll, 235, 237,
inciso VIl e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU e
de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representacido por preencher os
requisitos de admissibilidade, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela
empresa Webtrip Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., tendo
em vista a auséncia dos pressupostos para sua adoc¢ao;

c) dar ciéncia a Universidade Tecnolégica Federal do Parana
(Uasg 153019), ao Grupamento de Apoio de Brasilia/DF
(Uasg 120006) e ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
(Uasg 120039), com fundamento no art. 9° inciso |, da
Resolugao TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada nos Pregdes 6/2023,
45/2023 e 90/2023, respectivamente, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras
ocorréncias semelhantes:

c.1) utilizacao do sorteio como critério de desempate sem que
haja previsdo no edital, uma vez que, por ndo estar previsto
expressamente no ordenamento juridico, em especial na Lei
14.133/2021, ndo pode ser utilizado sem sua previsdo no
instrumento convocatério, em atencdo aos principios da
vinculacdo ao edital, da impessoalidade e da seguranca
juridica;

d) informar a Secretaria de Gestao e Inovagéo, vinculada ao
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, e a
Advocacia-Geral da Unido, acerca do teor desta deliberagao
para que adotem as medidas que entenderem necessarias e
adequadas em relacao ao tema tratado nestes autos; e

e) notificar a representante, a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (Uasg 153019), o Grupamento de Apoio
de Brasilia/DF (Uasg 120006), o Grupamento de Apoio do
Rio de Janeiro (Uasg 120039) e a Secretaria de Gestao e
Inovagao, vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servigos Publicos, sobre o teor desta deliberagao;

f) arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso lll,
do Regimento Interno deste Tribunal.
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Neste contexto, amparado pela bem fundamentada decisdo, e
considerando que, como bem exposto no acoérddo, os incisos do art. 60
revelaram-se infrutiferos para o desempate, sobretudo diante das lacunas
regulamentares e interpretativas ainda vigentes e que a a interpretagao de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

e que a decisdao sobre regularidade de conduta devera considerar as

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado

a acdo do agente, o PREGOEIRO, se utilizou apenas dos CRITERIOS que
nao possuem margem de subjetividade e que dispensam normas
regulamentares para sua aplicagdao, quais sejam, os critérios previstos
nos inciso |l e Il do §1° do art. 60 da Lei 14.133/2021.

Aplicado o referido critério, chegou-se ao empate de 02 empresas, sendo
o desempate sanado por meio de sorteio entre as licitantes empatadas, em fiel
obediéncia ao art. 72 da Regulamento de Licitagcbes e Contratos da SCPAR
Porto de Imbituba e ao item 4.5.4.1, inciso Il do EDITAL.

Por fim, oportuno desde ja rechagar a tese da Recorrente PLUXEE
quanto a aplicagao extensiva do inciso | do §1° do art. 60:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serao utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

§ 1° Em igualdade de condi¢cbes, se ndao houver desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do
Distrito Federal do 6rgao ou entidade da Administracao
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo
realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no territorio do
Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Da leitura da referida norma, constata-se que ndao ha margem para a
interpretacédo pretendida visto que a norma é clara em positivar, para fins de
preferéncia o local de seu efetivo estabelecimento fisico. Caso termo

“estabelecida” adentrasse na margem de subjetividade, inexistiria parametros
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ou critérios para o pregoeiro fixar o efetivo limite de aplicacdo de tal norma,
caindo na subjetividade absoluta que, inclusive, o impediu de aplicar os demais
critérios a luz dos mesmos argumentos do ACORDAO N° 723/2024.

De todo o exposto, resta claro que o critério de desempate adotado
seguiu FILEMENTE o disposto no EDITAL e no Regulamento de Licitagbes e
Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, inexistindo qualquer ilegalidade

passivel de macular o certame.
lll- DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, € a presente para requerer a improcedéncia do
recurso administrativo e a manutencao da decisdo que declarou a PERSONAL

NET vencedora do certame.
NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Floriandpolis, aos treze dias do més de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub DENY GUAZI RESENDE
g Data: 13/08/2024 17:26:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA
CNPJ/MF n° 09.687.900/0002-04
DENY GUAZI RESENDE
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