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EDITAL DE PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ELETRONICA N° 035/2023

PROCESSO PIMB 1450/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LEVANTAMENTOS HIDRO(}RAFICOS PARA O
MONITORAMENTO DAS PROFUNDIDADES DAS AREAS DE NAVEGACAO DO PORTO DE
IMBITUBA E PARA SUPORTE A FISCALIZACAO DA DRAGAGEM DE MANUTENCAO.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

FASE RECURSAL

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas:

1 — TECNOCORPS ENGENHARIA LTDA e CHD-CARTOGRAFIA, HIDROLOGIA E DIGITALIZAGAO
DE MAPAS LTDA contra decisdo da CPL, que classificou e habiltou a empresa SPECTRAH
OCEANOGRAFIA E MEIO AMBIENTE LTDA -ME, e, ato continuo, declarou-a vencedora do certame.

A decisao esta registrada na Ata da Sesséo referente ao Edital de procedimento de Licitagdo Eletrénica
n° 035/2023.

Devidamente intimadas todas as empresas licitantes, as recorrentes apresentaram suas razdes de recurso
em 27 e 29 de setembro de 2023 respectivamente, portanto, tempestivamente.

Este é o breve resumo dos fatos.

1 - DAS ALEGAGOES DE RECURSO

Em suas razdes de recurso, a empresa TECNOCORPS alega, em suma, requer a reconsideracdo do ato
de classificagdo e julgamento proferido pela comissao de licitagéo, inabilitando e desclassificando a vencedora
SPECTRAH, uma vez que defendem ser o preco/proposta apresentada pela licitante vencedora totalmente
inexequivel, pois, conforme disposto nas alegagdes da recorrente, o valor apresentado vai de encontro ao
disposto no art. 53 da lei federal 13.303/16 e segundo a recorrente CHD, o valor apresentado vai
de encontro ao disposto no art. 48, inciso Il e 0 seu §1° da lei 8.666/93

Em contrapartida, em suas contrarrazdes de recurso a empresa SPECTRAH alega, em suma, que o
prego/proposta apresentado é exequivel, ndo havendo qualquer guarida legal para a desclassificagdo da
proposta de precos apresentada, uma vez que o disposto normativo, nos termos da sumula 262 do
TCU condiz uma presuncgédo relativa de inexequibilidade de precos.

2. DOS PEDIDOS
As Recorrentes, empresas TECNOCORPS e CHD , requerem:
1. O provimento dos Recursos Administrativos, reconhecendo a inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa SPECTRAMH, e sua desclassificagao.
Do outro lado, a Contrarrazoante SPECTRAH requer:

1. Que sejam conhecidas as contrarrazbes e declarada a total improcedéncia dos Recursos
Administrativos interpostos através do indeferimento dos pleitos da empresas recorrentes.
2. Que seja mantida a decisao que a declarou vencedora do certame e seja dada continuidade ao

35

W P4g. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001450/2023 e o cédigo VFDT3663.



S 4
i
PORTO DE

IMBITUBA
processo de contratagéo.

3. DO MERITO

De inicio, imperioso ressaltar que esta andlise € embasada nos principios insculpidos noart. 31 da Lei
n°® 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidadeadministrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamentoobjetivo. (grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposi¢cao é corroborada pelo disposto no Regulamento de Licitagdes e Contratos
da SCPAR Porto de Imbituba, que em seu Art. 5° assim dispde:

Art. 5° As contratagcdes de que trata este Regulamento
observarao os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da busca de competitividade e do julgamento
objetivo, além das finalidades consignadas no Estatuto da
SCPar Porto de Imbituba.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel a analise de todas as questdes apresentadas no recurso
interposto, foi solicitada manifestagéo da Area Técnica, paginas 339 e 340 (Parecer Técnico) e manifestagéo
do Departamento Juridico - Parecer Juridico n°® 397/2023 - paginas 346 a 350. Ambos opinaram pelo
IMPROVIMENTO do recurso interposto de forma a manter a empresa SPECTRAH declarada vencedora do
certame.

Ha diversos outros entendimentos, que corroboram os entendimentos do Departamento Juridico e area
técnica, capazes de sustentar a autonomia da estratégia comercial da empresa licitante, a qual avalia os
elementos de custos para efeitos de calculos MOBILIZACAO, DESMOBILIZACAO, AUMENTO DE
QUANTITATIVO NA ECONOMIA DE ESCALA, BASE OPERACIONAL, bem como AJUSTES NO LUCRO.

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A __desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir_de critérios previamente publicados, apdés dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de sua proposta. (Acérdao TCU 3092/2014- Plenario.
Relator: Bruno Dantas. Data de Julgamento: 12/11/2014).

Antes de ter sua proposta desclassificada por
inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar _sua
capacidade de bem executar os servi¢os, nos termos e
condicdes exigidos pelo instrumento convocatério. (Acérdao
TCU 1244/2018-Plenério. Relator: Marcos Bem querer. Data
de Julgamento: 30/05/2018).
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A desclassificagao de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada
licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a
sua capacidade de bem executar os servi¢cos, nos termos
e condigdes exigidos pelo instrumento convocatério, antes
que ele tenha a sua proposta desclassificada. (Acérdao TCU
1161/2014-Plenario. Relator: José Jorge. Data de
Julgamento:07/05/2014).

E possivel também citar entendimentos do Tribunal Regional da 12 Regido com a mesma linha
de interpretagéo, trazendo a exigéncia para o Licitante concorrente de demonstrar a inexequibilidade da
proposta, a priori, vencedora.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR
PRECO. ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA.
ARGUICAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL.
DESCABIMENTO. VALIDADE DO CERTAME. 1.
Estabelecendo o edital que a licitagdo seria ha modalidade
pregdo, tipo menor preco global, estda a Administracdo
adstrita a tal padrdo, devendo manter a ordem de
classificagdo assim apurada. 2. A mera alegacéao unilateral
da_impetrante _de descumprimento do edital ou de
proposta inexequivel, por parte da empresa vencedora,
nao é suficiente a desfazer a adjudicacao e a contratacao
firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto, ndo
efetivada na espécie. 3. Seguranca conhecida, mas
denegada.” (TRF - 12 Regido - 3% Secdo - Processo n°
200201000393010 - Relator Des. Federal Joado Batista
Moreira - Data da decisdo: 02/04/2003 - Fonte: DJ
02/06/2003, p. 35)

ADMINISTRATIVO. MANDANDO DE SEGURANCA.
LICITACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE
COATORA PARA INTEGRAR A RELACAO PROCESSUAL.
MENOR PRECO. ACATAMENTO DA PROPOSTA DE
MENOR VALOR. ALEGACAO DE IRREGURARIDADE
FORMAL DA PROPOSTA. PRECO INEXEQUIVEL NAO
DEMONSTRADO. | - A Coordenadora-Geral de
Administracdo e Recursos Humanos do Ministério de
Desenvolvimento Agrario possui legitimidade para figurar na
lide, como autoridade impetrada, em face da previsédo
editalicia, que a ela impde o dever de decidir os recursos que
Ihe forem encaminhados pela Comisséao de licitagdo. Il - Na
licitagdo de menor prego sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do
edital ou convite e ofertar o menor preco (art. 45, § 1°, |, da
Lei n° 8.666/93). Ill - A eventual inexequibilidade da
proposta vencedora do procedimento licitatério nao
pode ser presumida. E necessario _que a parte
interessada demonstre cabalmente que o preco cotado
nao corresponde a realidade dos custos. IV - Apelagao
desprovida.” (TRF - 12 Regido - 6% Turma - Processo n°
200134000180390 - Relator Des. Federal Souza Prudente -
Data da decisao: 25/08/2003 - Fonte: DJ 22/09/2003, p. 95).

4. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Considerando as manifestagdes emitidas pelo Departamento de Salde Seguranga e Meio Ambiente bem
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como o Departamento Juridico do Porto de Imbituba, esta Comissédo entende pelo ndo provimento de todos
os Recursos Administrativos interpostos, uma vez que os valores apresentados se encontram dentro dos
valores de mercado, estando inclusive proximos dos valores praticados no contrato atualmente vigente. Sendo
assim, foram afastados quaisquer indicios de inexequibilidade.

Face ao exposto, opina-se:
1 - Pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas TECNOCORPS

ENGENHARIA LTDA e CHD-CARTOGRAFIA, HIDROLOGIA E DIGITALIZAGCAO DE MAPAS LTDA, para,
no mérito, dar IMPROVIMENTO ao Recurso.

Encaminhe-se para a Autoridade Superior para decisao.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
GIOVAN MONTEIRO ALBINO RICARDO DA SILVA BERTO JOSE FRANCISCO PORTO
Membro CPL Membro CPL Membro CPL
SCPAR Porto de Imbituba SCPAR Porto de Imbituba SCPAR Porto de Imbituba
S.A. S.A. S.A.
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