SCPAR PORTO DE IMBITUBA

=~ DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E OPERAGOES ;
PORTO DE DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA E AUTOMACAO

IMBITUBA

PARECER TECNICO

Imbituba, 11 de outubro de 2023

Referente a Impugnagcdo ao Edital para a
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO EM CONTROLE DE ACESSO,
CFTV E OUTROS SERVICOS SOB DEMANDA,
COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
VEICULO PARA TRABALHO EM ALTURA E
FERRAMENTAS”

Pregéao Eletrdnico n° 040/2023
Licitacado Eletrénica n® 1020710
SGP-E - PIMB 3004/2023

CORINGA COMERCIO E REPRESENTAGOES DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE
SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, sediada na Avenida Salvador Di Bernardi, n° 700,
bairro Campinas, Sao José/SC, inscrita no CNPJ sob o n° 01.468.282/0001-19, impugnou o edital,

requerendo:

1 — Retirada da exigéncia da qualificagéo técnica no que diz respeito as certificagbes:

7SN}

“‘que as exigéncias das certidbes descritas nas letras “e”, “f’, “g”, “9.1” e “9.2” acima

destacadas ndo sédo condigbes sine qua non para a participagdo das empresas no certame

licitatorio;

[

Tais documentos poderiam até mesmo ser exigidos quando da contratacdo da empresa

vencedora, mas nunca como condi¢do de habilitagédo,”

2 — Revisao dos percentuais de multa previstos no edital;

3 — Retificagao no prazo para atendimento do Acordo de Nivel de Servigo
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I. DA EXIGENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA

A empresa CORINGA COMERCIO E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
DE SEGURANCA LTDA, doravante CORINGA, em sua pega de impugnagao ao edital, apontou:

“O instrumento convocatoério traz as seguintes exigéncias a
qualificagéo técnica:

6.5.4 — Qualificagdo Técnica:

e) Certificagdo valida e atualizada do fabricante dos
dispositivos de bloqueio (catraca, torniquete ou cancela) da
empresa DIGICON;

f) Certificagdo valida e atualizada do desenvolvedor do software
de controle de acesso — Senior, no que diz respeito a
integragdo, customizagdo e suporte da versdo atualmente
utilizada na contratante;

g) Certificagdo vélida e atualizada, do desenvolvedor do
software de gerenciamento de CFTV(VMS) SECUROS, da
empresa ISS - Intelligent Security Systems; ou, Certificagcdo
valida e atualizada, de desenvolvedor de software de
gerenciamento de CFTV (VMS) similar com a instalada no
Porto de Imbituba, e que atenda a todas as necessidades
presentes nas normativas validas para Recintos Alfandegados,
como a Portaria RFB n° 143, de 12 de fevereiro de
2022,Portaria Coana n° 80, de 23 de junho de 2022 e suas
ramificagées;

g.1) Consideram-se homologados as certificagbes atualizadas
para os softwares de VMS: DIGIFORT DGF Enterprise,
MILESTONE X-PROTECT e GENETEC Omnicast Enterprise;

g.2) Considera-se certificagdo atualizada como aquela dentro
de sua validade e correspondente a dltima versdo do software
disponivel no mercado de sua fabricante;

L[]

Verifica-se, portanto, do texto da lei, que as exigéncias das
certidées descritas nas letras “e”, “f’, “g”, “g.1” e “9.2” acima
destacadas ndo sao condigbes sine qua non para a

participagédo das empresas no certame licitatorio.

Tais documentos poderiam até mesmo ser exigidos quando da
contratagdo da empresa vencedora, mas nunca como condi¢céao
de habilitagéo, ...

L[]

Logo, por imperativo legal, ndo deverdo ser impostas restricbes
ao carater competitivo da licitagdo, como no caso em tela,
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Segue a analise.

posto que, ndo é justo que as empresas que buscam participar
do processo licitatério tenham que arcar com os custos de
buscarem tais certificagbes atualizadas como condicdo de
habilitagdo, antes mesmo de terem a certeza de éxito no
referido certame.

L[]

Assim, o que se busca efetivamente através do processo de
licitaggo € wuma disputa justa entre os interessados
concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais
vantajosa. Para isso, a Administragdo Publica deve se cercar
de garantias do correto cumprimento da obrigacdo, de forma a
selecionar ndo s6 o melhor pre¢o, mas a melhor proposta.

L[]

Ademais, as exigéncias constantes do item g.1 supra
colacionado, versam sobre certificagcbes alternativas de
desenvolvedores cuja a plataforma ndo é a atualmente
implantada no Porto, ndo se sabendo a sua origem, se, por
exemplo estas licengas serdo adquiridas pelo Porto
concomitantemente ou logo apos assinatura do contrato deste
certame, o que é mais uma ilegalidade da exigéncia que segue
impugnada.

L[]

Enfim, as exigéncias aqui questionadas restringem a
participagdo de concorrentes e caminha na diregdo contraria a
obtenc¢éo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual, requer-
se sua exclusdo do presente edital, ou assim ndo se
entendendo, que esta comprovagdo seja deslocada para
quando da contrata¢do.”

O Porto de Imbituba € um recinto alfandegado que esta sujeito a varias normativas relacionadas

ao ambiente portuario, incluindo as seguintes:

= Portaria RFB N° 143, de 11 de fevereiro de 2022: Estabelece as normas gerais e

procedimentos para o alfandegamento de locais ou recintos;
= Portaria COANA N° 80, de 23 de junho de 2022: Define as condi¢des de funcionamento e

0s requisitos técnicos minimos do sistema de monitoramento e vigilancia de locais ou

recintos alfandegados, bem como suas funcionalidades;

= Portaria COANA N° 72, de 12 de abril de 2022: Especifica os requisitos técnicos, formais e

de segurancga para registro e armazenamento de informacgdes no sistema informatizado de

controle aduaneiro (SICA) e o envio de eventos a Application Programming Interface

Recintos (API-Recintos) do Portal Unico de Comércio Exterior no Sistema Integrado de
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Comércio Exterior (Portal Siscomex) por parte dos intervenientes que operam em locais ou
recintos alfandegados ou autorizados a operar com mercadorias sob controle aduaneiro;
Portaria COANA N° 75, de 12 de maio de 2022: Regulamenta os requisitos e
procedimentos para a verificagado fisica remota de mercadorias, a inspegéao fisica remota
de mercadorias, a verificagdo de mercadorias pelo importador, a verificacdo remota de
cargas submetidas ao trénsito aduaneiro e as especificagbes técnicas e requisitos
minimos do respectivo sistema informatizado;

Portaria ALF/FNS N° 41, de 21 de setembro de 2023: Disciplina o ingresso, permanéncia e
movimentacao de pessoas e veiculos nos locais e recintos alfandegados, assim como a
bordo de embarcagées fundeadas ou atracadas no Porto de Imbituba;

Resolugédo N° 53, de 4 de setembro de 2020: Dispbe sobre a consolidagéo e atualizagéao
das Resolugdes da Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e
Vias Navegaveis, conforme as normas do Cddigo Internacional para a Protegdo de Navios

e Instalagdes Portuarias (Cédigo ISPS, sigla em inglés).

Como o proprio nome indica, a "Qualificagdo Técnica" € a maneira de mensurar e determinar

objetivamente a qualidade técnica minima necessaria para a execug¢ao do objeto. No ambito deste processo

licitatorio, a Autoridade Portuaria solicitou na qualificagéo técnica:

Certificagdo valida e atualizada do fabricante dos dispositivos de bloqueio (catraca,
torniquete ou cancela) da empresa DIGICON,;

Certificacdo valida e atualizada do desenvolvedor do software de controle de acesso —
Senior, no que diz respeito a integragédo, customizagéo e suporte da versdo atualmente
utilizada na contratante;

Certificagdo valida e atualizada, do desenvolvedor do software de gerenciamento de
CFTV(VMS) SECUROS, da empresa ISS - Intelligent Security Systems; ou, Certificagdo
vdlida e atualizada, de desenvolvedor de software de gerenciamento de CFTV (VMS)
similar com a instalada no Porto de Imbituba, e que atenda a todas as necessidades
presentes nas normativas validas para Recintos Alfandegados, como a Portaria RFB n°
143, de 12 de fevereiro de 2022,Portaria Coana n° 80, de 23 de junho de 2022 e suas

ramificagoes;

Essas certificagbes representam, na verdade, a comprovagao dos treinamentos que a empresa

deve proporcionar a seus técnicos. Esses treinamentos sdo essenciais para garantir que a equipe seja

competente para operar e manter os equipamentos atualmente instalados no Porto Organizado. E

fundamental ndo confundir esses treinamentos com certificagdes do tipo "ISO" ou outras certificagbes de

processos, como € o caso do "CMMI" e "MPS.BR", que estéo relacionadas a certificagbes de qualidade e

padrées de processos em um ambito mais amplo.

De maneira ampla, as empresas que trabalham no ramo nao tem dificuldade para certificar/treinar

seus colaboradores. Vejamos:
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1. DIGICON - https://www.digicon.com.br

No site da fabricante, no menu treinamentos, é possivel verificar o formato do treinamento:

</ fwww.digicon.com.br/

MENU Ae

digicon

‘ x Sobre

Q! Treinamentos
N

Vocé terd contato direto com a placa MCA
exercitando suas mais importantes aplicacoes em
equipamentos que possuem essa tecnologia.

Acesse o programa

https://www.grupodigicon.com.br/digicon/wp-content/uploads/sites/2/2021/09/Programa-de-

Treinamento-MCA_Nivel-1_rev5_Suzana-enviou-dia-29.09.pdf

O treinamento para dispositivos MCA tem carga horaria de 10horas na 12 fase e 21 horas na 22

fase, em um total de 31 horas de treinamento.

2. VMS - (ISS SECUROS) - https://pt.issivs.com/

No site da fabricante, €& possivel verificar uma agenda de treinamentos
( https://pt.issivs.com/calendario-de-capacitaciones ), no menu “SOBRE A ISS / CALENDARIO DE
CERTIFICACOES’:
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https://pt.issivs.com,

}2 I SS INTELLIGENT VIDEO. DEFINED

Sobre a ISS Industrias v Produt¢

Quem € a ISS

Equipe de Vendas

Parceiros

ecr

Trabalhe Conosco

reinamento

Neste caso, ha outros VMs, como é o caso de DIGIFORT, MILESTONE e GENETEC, que

possuem seus treinamentos.

3. SENIOR RONDA

Nao diferente, a empresa SENIOR possui a “UNIVERSIDADE CORPORATIVA SENIOR”

(  https://www.senior.com.br/servicos/universidade-corporativa-senior ), facilitando o acesso aos

treinamentos de forma intuitiva e conveniente:

fwww.senior.com.br/servicos/universidade

$ Senior =

—

Controle de Acesso no Ronda
Senior

Concentrado de Ferramentas
Gestao Empresarial ERP

E possivel agendar o treinamento, por video aula, EAD, sem maiores dificuldades

( https://seniorxstore.com.br/loja/seniorstore/produto/tr-gas-132251--t--s040805m171c18/treinamento-

controle-de-acesso-no-ronda-senior-videoaula ).
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A impugnante em sua pega afirma:

“Ademais, as exigéncias constantes do item g.1 supra colacionado,
versam sobre certificagbes alternativas de desenvolvedores cuja a
plataforma néo é a atualmente implantada no Porto, ndo se sabendo
a sua origem, se, por exemplo estas licengas serdo adquiridas pelo
Porto concomitantemente ou logo apdés assinatura do contrato deste
certame, o que é mais uma ilegalidade da exigéncia que segue

impugnada.”

A area técnica compreende que as empresas lidam com uma variedade de equipamentos e

softwares. No contexto que demanda essa avaliagdo, especialmente em relacdo ao software de

gerenciamento de CFTV, foi permitida a apresentagao de certificagdo de treinamento de outro software de

CFTV para demonstrar a competéncia necessaria para o certame nesse aspecto.

Cabe ressaltar que, no Termo de Referéncia, no item 4, mais especificamente nos itens 4.1.2,

413,41.4e41.5:

“4. DOCUMENTOS EXIGIVEIS, CONFORME LEGISLACAO
ESPECIFICA;

4.1.2. Treinamento ou certificagdo valida e atualizada do fabricante
dos dispositivos de bloqueio (catraca,torniquete ou cancela) da
empresa DIGICON;

4.1.3. Treinamento ou certificacdo do desenvolvedor do software de

controle de acesso;

4.1.4. Treinamento ou certificacdo valida e atualizada, do
desenvolvedor do software de gerenciamento de CFTV (VMS)
instalado na SCPAR PORTO DE IMBITUBA;

4.1.5. Caso a contratante atualize ou substitua seus sistemas, a
contratada devera treinar e certificar seu corpo técnico em tempo

hébil, para atender as novas necessidades;”

Compreende-se que as empresas que oferecem servicos de controle de acesso tém a

oportunidade de se especializar na instalacdo e manutengdo de equipamentos que exigem essa

especializagdo. Isso é particularmente relevante, considerando que os custos desses equipamentos sao

substancialmente mais altos do que os utilizados em ambientes residenciais e condominios.

Diferentemente do que é visto em comum no mercado, como controle de acesso em

estacionamentos, shopping centers e condominios, o controle de acesso para areas alfandegadas e para

areas de fronteira necessitam de especificacdes mais robustas para o seu pleno funcionamento.
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Caso necessite alguma comparagao, mais se assemelha em pragas de pedagio nas rodovias, e

ainda assim, devido a insalubridade do porto, devido a maresia e as cargas movimentadas no porto que

geram um ambiente mais agressivo, necessita-se de equipamentos que consigam se conservar em

ambientes tao nocivo a equipamentos eletronicos.

A empresa IMPUGNANTE aponta que:

Tais preceitos sdo seguidos pela
13.303/2016 é claro quando diz:

“E evidente que a obrigatoriedade de apresentar tais
certificagbes, neste primeiro momento, extrapola os limites da
razoabilidade e fere a competitividade do certame, além de
impedir a contratagdo de proposta mais vantajosa.

L[]

O professor Margal Justen Filho, igualmente, assim leciona:

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previséo
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar particulares.

L[]

Assim, o que se busca efetivamente através do processo de
licitaggdo €& wuma disputa justa entre o0s interessados
concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais
vantajosa. Para isso, a Administracdo Publica deve se cercar
de garantias do correto cumprimento da obriga¢do, de forma a
selecionar néo s6 o melhor prego, mas a melhor proposta.

[

Enfim, as exigéncias aqui questionadas restringem a
participagdo de concorrentes e caminha na dire¢do contraria a
obtencédo da proposta mais vantajosa, razao pela qual, requer-
se sua exclusdo do presente edital, ou assim ndo se
entendendo, que esta comprovacdo seja deslocada para
quando da contratag&o.”

”

administragdo do porto e pela area técnica. O art. 31 da Lei

“Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que Sse caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar o0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da obtengado de competitividade e do
Julgamento objetivo.”

Mas, em sentido estrito, a VANTAJOSIDADE significaria em aumentar os beneficios com os
recursos gastos no curto prazo, ou seja, o0 menor custo para atingir o fim almejado, porém, pode ndo ser
compativel com a eficiéncia e com a efetividade, pois aquilo que é benéfico e vantajoso no curto prazo,
pode néo ser no longo prazo. Logo, a vantajosidade é um tema muito subjetivo, pois, vantajosidade ndo se
resume sempre ao menor precgo, visto que ha outras modalidade de licitagao que opta por melhor técnica ou
técnica e prego.

Diversos exemplos ilustram essa perspectiva, como a compra de produtos de baixa qualidade que
podem resultar em insatisfacdo e custos adicionais, ou a contratagcdo de servicos que levam mais tempo
devido a falta de treinamento adequado dos técnicos. A falta de conhecimento técnico também pode levar a
danos em equipamentos e, consequentemente, a custos extras de reparo ou substituicdo. Portanto, ao
avaliar a vantajosidade, é crucial considerar ndo apenas o custo inicial, mas também a qualidade e a

eficiéncia a longo prazo.

A vantajosidade da proposta se configura como a mais adequada para atender ao interesse
publico. Em muitas ocasides, a pressa em conquistar um contrato leva empresas a reduzirem
excessivamente seus pregos, impulsionadas pela emog¢do de assegurar o contrato. No entanto, essa
abordagem, ao final, resulta em uma série interminavel de pareceres e impugnagdes, postergando a
contratagcdo do servigo, especialmente quando se trata de um local alfandegado de grande necessidade

publica.

As exigéncias na qualificagéo técnica sdo uma real necessidade para poder, objetivamente, definir
a qualificagdo técnica minima exigida da equipe técnica da futura contratada, para que se possa realizar as

tarefas atinentes a tal contrato.

Il. DA REVISAO DOS PERCENTUAIS DE MULTA

No Edital, em seu item 13, “DAS SANCOES E PENALIDADES”

“As empresas que ndo cumprirem as normas de licitagdo e as
obrigagdes contratuais assumidas estarao sujeitas as sang¢ées
e penalidades estabelecidas na Lei Federal n° 13.303/2016 e
Regulamento de Licitagbes e Contratos da SCPAR Porto de
Imbituba S.A., quais sejam:

| - Adverténcia.
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Il - Multa:

a) 5% do valor maximo estabelecido para a licitagdo, em
decorréncia da interposicdo de recursos meramente

procrastinatoérios;

b) 5% do valor méaximo estabelecido para a licitagdo, em
decorréncia da néo regularizagdo da documentacdo de
habilitagao, nos termos do artigo 80, §5° do Regulamento de
Licitagbes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba S.A.;

c) 5% do valor maximo estabelecido para a licitagdo, pela
recusa em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pelo instrumento

convocatorio;

d) 10% do valor correspondente a parcela ndo executada
ou do saldo remanescente do contrato, nos demais casos

de atraso;

e) 20% sobre o valor da parcela ndao executada ou do saldo

remanescente do contrato, no caso de inexecugdao parcial;

f) 30% sobre o valor da parcela ndo executada ou do saldo

remanescente do contrato, no caso de inexecugéao total.”

(grifo nosso)

No Termo de Referéncia, em seu item 2.11.5:

“2.11.5. O ndo cumprimento dos acordos de nivel de servigo,
estardo sujeitas as sangdes e penalidades, em ordem, quais

sejam:
2.11.5.1. Duas adverténcias;

2.11.5.2. Apés a segunda adverténcia, multa de 2,5% do valor

maximo contratado;

2.11.5.3. Ap6s a primeira multa, uma segunda de 5% do valor

maximo contratado;

2.11.5.4. Suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a SCPAR Porto de Imbituba
S.A., pelo prazo de 2 (dois) anos, sendo as penalidades
aplicadas registradas no cadastro da CONTRATADA;
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2.11.5.5. Caso o ndo atendimento ao chamado acarretar
prejuizos a CONTRATANTE, a CONTRATADA devera

indenizar/ressarcir o prejuizo causado.”

Tendo em vista que que o objeto em questao & para atendimento de servigos sob demanda, e ha
no Termo de Referéncia dispositivos de sancdes para o ndo atendimento ao acordo de nivel de servigo, a

area técnica acata o pedido e sugere que seja diminuido o montante para 10% nos itens “e” e “f" do item 13
do edital.

lll. MANUTENGOES DE PRONTO ATENDIMENTO

A impugnante em sua pega:

“Salta aos olhos que esta exigéncia, constante no termo de referéncia
acaba por ferir o principio da competitividade e da ampla concorréncia
visto que somente atenderdo ao que as empresas que possuem base

de atuacdo na regido onde instalado o Orgéo Licitante.

Oportuno repisar que deve a Administracdo sequir em busca da maior
vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos,
de natureza econbémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de

depreciagdo econbmica e a outros fatores de igual relevancia.

Portanto ilegitimo é o exiguo prazo ao inicio do atendimento, que
deve ser revisto para que mais empresas, que ndo possuem base

operacional na regido de Imbituba, possam participar do certame.

[

Portanto, vé-se que foi estipulado pela autoridade alfandegaria o
prazo maximo de 4 (quatro) horas para a recuperagdo ao estado
operacional pleno do sistema de CFTV, sempre que houver uma falha
ou indisponibilidade de qualquer um de seus componentes. E certo
que o prazo de 60 (sessenta) minutos estabelecido no Termo de
Referéncia ndo observa a orientacdo da Receita Federal, a qual

estipula como parédmetro o prazo maximo de 4 (quatro) horas.”

A definicdo dos critérios e requisitos técnicos no termo de referéncia € uma responsabilidade
exclusiva da area técnica, assegurando, assim, a imparcialidade e a conformidade com as necessidades

especificas do objeto em questao. Cabe a empresa participante da licitagdo aderir integralmente a esses
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critérios estabelecidos pela area técnica, demonstrando sua competéncia e compromisso em atender aos
requisitos técnicos exigidos.

A determinagdo do tempo de atendimento visa cumprir as normativas aplicaveis ao Porto de
Imbituba, especialmente em relagdo ao Recinto Alfandegado. A impugnante busca questionar, neste

aspecto, a abordagem quanto a execugao do objeto, um procedimento a ser seguido por todos os licitantes.
E fundamental respeitar essas diretrizes para garantir a conformidade com as normativas legais

estabelecidas.
Segundo Hely Lopes Meirelles, poder discricionario:

“é a prerrogativa legal conferida a administracdo publica, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.”
(2001, p.110).”

Assim, n&o apenas por questdes de conveniéncia, mas também por imperativos de cumprimento
das normativas aplicaveis a Recintos Alfandegados, torna-se essencial o atendimento nos prazos

estabelecidos.

No Termo de Referéncia, no item 2.11, e item 2.11.3, do Acordo de Nivel de Servigo:
“2.11. ACORDO DE NIVEIS DE SERVICO - SLA

L[]

2.11.3. O atendimento e solugdo para os servicos deve seguir a
tabela abaixo:

NIVEL DE SEVERIDADE: URGENTE
TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO: 01:00 hora

TEMPO MAXIMO PARA SOLUGCAO: 06:00 horas”

Como muito bem apontado pela impugnante, na Portaria COANA n° 80, de 23 de junho de 2022:

“Art. 3° O sistema de monitoramento e vigilancia devera funcionar de
forma ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por

semana.

§ 1° No caso de falha ou indisponibilidade de qualquer componente
do sistema, inclusive de cameras, o tempo para recuperagdo ao
estado operacional pleno devera ser de no maximo 4 (quatro) horas,

contadas de sua ocorréncia.”
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Logo, o Termo de Referéncia deve ser retificado, diminuindo o tempo maximo para solugéo de
06:00 horas para 04:00 horas.

IV. CONCLUSAO

E importante destacar que a administracdo publica esta limitada a emitir atos e decisées que
estejam respaldados por leis e normas correlatas. Em outras palavras, qualquer acédo a ser realizada pela

administragéo deve ter fundamento legal.

Dessa forma, em contraste com o argumento apresentado na impugnagéo, ndo ha uma imposigcéo
de compromisso de terceiros alheios a disputa. O que esta sendo requerido sdo as comprovagbes dos
treinamentos necessarios para operar e manter os equipamentos instalados no porto, onde a equipe técnica

nao vislumbra que este ponto possua mérito.

No que diz respeito a retificagdo do percentual de multa, a area técnica concorda com o

argumento e sugere que seja retificada conforme apontada na analise.

E no que tange a mudanca do acordo de nivel de servigo, conforme andlise superior, a

impugnagao nao merece prosperar.

Thiago Freitas Pollachini
Chefe de Departamento de Tecnologia e Automagéao
(assinado digitalmente)
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PARECER JURIDICO n. 366/2023 Imbituba, 17 de
Outubro de 2023
PIMB: 3004/2023

EMENDA: Andlise de impugnacdo do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 10/2023. Contratacdo de
servigcos de manutengdo em controle de acesso,
CFTV e outros servicos sob demanda, com
fornecimento de mao de obra, veiculo para trabalho
em altura e ferramentas.

Vem a este Departamento Juridico impugnacéo ao Edital n® 40/2023, cujo objeto
€ a contratacdo de servicos de manutencdo em controle de acesso, CFTV e outros
servicos sob demanda, com fornecimento de méo de obra, veiculo para trabalho em
altura e ferramentas.

As impugnacdes foram apresentadas pelas empresas XPTI TECNOLOGIAS EM
SEGURANCA LTDA (XPTI), CORINGA COMERCIO E REPRESENTACOES DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DESEGURANCA LTDA (CORINGA) e MOPEN
MANUTEN(;AO E OPERA(;OES DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA
(MOPEN).

A impugnante XPTI solicita a suspensao da sesséao de pregéo do dia 19/10/2023;
solicita sanar a irregularidade descrita no item 6.5.4 do edital, retirando do referido item
as alineas “e”, “f” e “g”, a fim de preservar a competitividade do certame, garantindo a
selecdo a proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

A impugnante CORINGA solicita a retirada da exigéncia da qualificacao técnica
no que diz respeito as certificacdes; revisdo dos percentuais de multa previstos no Edital,
e a retificacdo no prazo para atendimento do Acordo de Nivel de Servigo.

Ja a empresa MOPEN solicita revisar o teor do item 6.5.4, alineas “e”, “f" e “g”,
deixando de exigir as certificacbes como critério de habilitacdo, passando a exigir que o
licitante apresente declaragdo comprometendo-se a apresentar as respectivas
certificacbes constantes nas alineas “e”, “f” e “g” do item 6.5.4b ap0s a assinatura do

contrato ou em prazo a ser determinado pela Administracdo ap0s o licitante ser declarado

vencedor.
¢ S
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Em manifestacdo da area técnica, fls. 242-273, esta afirmou que os treinamentos
na forma que foram designados no Edital sdo essenciais para garantir que a equipe seja
competente para operar e manter 0os equipamentos atualmente instalados no Porto
Organizado; que a certificacdo exigida diz respeito a comprovacdo do treinamento
gque o0s técnicos da empresa devem possuir para realizar a manutencdo nos
equipamentos; que as exigéncias do Edital estdo de acordo com a melhor vantajosidade
para a administracdo; que ndo ha& na qualificacdo técnica uma limitacdo de
competitividade, visto que o solicitado visa somente garantir a qualificacdo dos
profissionais, que esta garantia advém da comprovacdo de treinamentos necessarios
para operar e manter os equipamentos instalados no porto; sugere reduzir os percentuais
das multas a serem aplicadas; sugere a alteracdo do tempo méaximo de solugéo de 6
horas para 4 horas, no Acordo de Nivel de Servico, item 2.11.3; entretanto, na concluséo,
sugere que nao seja retificado.

Em analise do contetdo da impugnacéo, este Departamento concorda com a

posicionamento da &rea técnica, com excec¢do dos seguintes pontos:

@ Os percentuais das multas sdo padronizados e visam a desmotivar o
cumprimento do contrato. Os valores, de fato, sdo relativamente altos no
intuito de manter o comprometimento da contratada até a finalizacdo da
execucao. A intencdo é que a contratada tenha ciéncia da multa e de sua
reponsabilidade na prestacdo adequada do servico ali descrito; que tenha
ciéncia que o descumprimento voluntario das clausulas pode impactar
significativamente seu patrimonio. Nesse aspecto, este departamento opina

no sentido de manter os percentuais originais.

¢ Quanto & alteracdo no Acordo de Nivel de Servico, ndo ficou muito claro o
posicionamento da &rea técnica, pois sugere uma alteracdo de 6 para 4
horas, e na conclusdo sugere que nao seja modificado. Considerando o
assunto de natureza eminentemente técnica, este departamento nédo opina
de modo conclusivo sobre este item, devendo ficar esta conclusao a cargo

da area técnica.

Importante ressaltar que as exigéncias de habitacéo técnica e demais condicbes

de habilitacdo sdo sempre as menores possiveis, ou entdo as hecessarias para a selecao
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Considerando os aspectos predominantemente técnicos tratados nas pecas e
nas decisdes, convém salientar que o Juridico opina meritdria e originalmente somente

nos aspectos que sao conexos a legalidade em seu sentido mais amplo.

Todos as especificagBes técnicas delineadas no Termo de Referéncia e Edital
devem ser observadas, em homenagem aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia, e até mesma a propria legalidade.

Ante o0 exposto, este departamento juridico opina por acolher os argumentos da
area técnica, com excec¢ao daqueles ressalvados nos dois itens acima.

Cabe registrar que a presente manifestacéo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131. da Constituicdo Federal de 1988 e o Artigo 8% do
Regulamento Interno de Licitacdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou
na oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto

técnico dos demais setores desta Estatal.
E o parecer.

JOSE FRANCISCO PORTO
OAB/SC 44.198

¢ S
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PROCESSO: PIMB 3004/2023
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N- 040/2023
LICITACAO ELETRONICA N- 1020710

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM CONTROLE DE
ACESSO, CFTV E OUTROS SERVICOS SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, VEICULO PARA TRABALHO EM ALTURA E FERRAMENTAS.

DECISAO
IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 040/2023, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM CONTROLE DE
ACESSO, CFTV E OUTROS SERVICOS SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, VEICULO PARA TRABALHO EM ALTURA E
FERRAMENTAS, interposta  pela  empresa CORINGA COMERCIO E
REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA
(CORINGA), CNPJ n° 01.468.282/0001-19.

1. Do Juizo de conhecimento da impugnacio

A impugnagao da empresa CORINGA foi encaminhada via e-mail em 11 de outubro
de 2023, portanto, tempestivamente.

2. Do pedido

Em suma, alega a impugnante que:

(...) Verifica-se, portanto, do texto da lei, que as exigéncias das certiddes descritas nas letras
“e”, “f?, “g”, “g.1” e “g2”acima destacadas ndo sdo condigdes sine qua non para a
participagdo das empresas no certame licitatorio. Tais documentos poderiam até mesmo ser
exigidos quando da contratagdo da empresa vencedora, mas nunca como condicdo de
habilitagdo, notadamente a considerar que o regulamento de licitagdes determina que a
qualificagdo técnica SERA RESTRITA /LIMITADA/ CIRCUNSCRITA ao que descrito no art.
77 da Lei n.° 13.303/16.(...)

(...) No presente caso, verifica-se que a sangdo de multa,se fixada no referido percentual,até
se encaixaria no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No
entanto, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto a necessidade. O percentual de 30% a titulo de
multa ¢ medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do
Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim
desejado.Entende-se que a aplicagdo de multa com fito pedagdgico pode ser entendida
como razoavel, mas a sua definicdio em patamares astronomicos torna a sangdo
desnecessaria. Enfim, existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administracdo
optou pela escolha do pior método, o que pode ser confundido com enriquecimento ilicito.(...)

4

SCPAR Porto de Imbituba S.A. @  covernooegm
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SC PAR SANTA
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 ; CATARINA

& Pag. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00003004/2023 e o cddigo 7RD9DZ95.

31



S
p—
PORTO DE

IMBITUBA

(...) O Termo de  Referéncia do editallem seu item 2.14.2, determina que os
atendimentos de “pronto  atendimento”, devem ser iniciados em até 60 (sessenta)
minutos:2.14.2. Deverd comunicar a sua equipe de técnicos imediatamente, que deverdo chegar
até as dependéncias do Porto e estar aptos a desempenhar as atividades designadas em, no
maximo, 60 (sessenta) minutos. O intervalo passard a contar a partir da comunicagdo
do Preposto por parte de um representante da equipe técnica do Porto de Imbituba. Tal
condi¢do deve ser estritamente respeitada, sujeita a multa contratual;Salta aos olhos que esta
exigéncia, constante no termo de referéncia acaba por ferir o principio da competitividade
e da ampla concorréncia visto que somente atenderdo ao que asempresas que possuem
base de atuagdo na regido onde instalado o Orgdo Licitante.Oportuno repisar que deve a
Administragdo seguir em busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econOmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengdo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros
fatores de igual relevancia.Portanto ilegitimo é o exiguo prazo ao inicio do atendimento, que
deve ser revisto para que mais empresas, que ndo possuem base operacional na regido de
Imbituba, possam participar do certame.

Expostas as suas razdes, a empresa requer que:

REQUER-SE o estabelecimento de exigéncias de qualificagdo técnica, conforme preceitua o
artigo 77 do Regulamento de Licitagdes do Orgdo Licitante, bem como sejam revistos os
percentuais de multas previstos no edital e, no tocante ao item 2.14.2 do Termo de Referéncia,
que se observe o prazo estipulado na Portaria COANA n° 80, de 23 de junho de 2022, da Receita
Federal, de forma a garantir a ampla competi¢do no certame, permitindo uma contratacio
mais vantajosa e segura, em prestigio a finalidade da licitagdo.:

3. Do mérito

De inicio, destaca-se que a SCPAR Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do
Governo do Estado de Santa Catarina, em seus processos licitatorios segue os procedimentos
estabelecidos pela Lei Federal n® 13.303/2016 e pelo seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

A fim de fundamentar este julgamento, foi solicitada manifestagdo da area técnica a
qual afirmou através de parecer técnico que os treinamentos na forma que foram designados no
Edital sdo essenciais para garantir que a equipe seja competente para operar € manter os
equipamentos atualmente instalados no Porto Organizado; que a certificagdo exigida diz respeito
a comprovacao do treinamento que os técnicos da empresa devem possuir para realizar a
manutengdo nos equipamentos; que as exigéncias do Edital estdo de acordo com a melhor
vantajosidade para a administracdo; que ndao hd na qualificagdo técnica uma limitacdo de
competitividade, visto que o solicitado visa somente garantir a qualificacdo dos profissionais,
que esta garantia advém da comprovagdo de treinamentos necessarios para operar € manter os
equipamentos instalados no porto.

A respeito da revisdo dos percentuais de multa a area informa que:

Tendo em vista que o objeto em questado é para atendimento de servigos sob demanda, e ha
no Termo de Referéncia dispositivos de sangbes para o nao atendimento ao acordo de nivel
de servico, a area técnica acata o pedido e sugere que seja diminuido o montante para 10%

“

nos itens “e” e “f” do item 13 do edital.
Em relacdo ao item 2.14.2 do Termo de Referéncia alegou que:

(...) A definicao dos critérios e requisitos técnicos no termo de referéncia ¢ uma responsabilidade
exclusiva da area técnica, assegurando, assim, a imparcialidade e a conformidade com as
necessidades especificas do objeto em questdo. Cabe a empresa participante da licitagdo aderir
integralmente a esses critérios estabelecidos pela area técnica, demonstrando sua competéncia e
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compromisso em atender aos requisitos técnicos exigidos.A determinagdo do tempo de
atendimento visa cumprir as normativas aplicaveis ao Porto de Imbituba, especialmente em
relagdo ao Recinto Alfandegado. A impugnante busca questionar, neste aspecto, a abordagem
quanto 3 execugdo do objeto, um procedimento a ser seguido por todos os licitantes.E
fundamental respeitar essas diretrizes para garantir a conformidade com as normativas
legais estabelecidas.(...)

(...) Assim, ndo apenas por questdes de conveniéncia, mas também por imperativos de
cumprimento das normativas aplicaveis a Recintos Alfandegados, torna-se essencial o
atendimento nos prazos estabelecidos.(...)

Como fundamento da decisdo, utilizo os argumentos de fato e de direito
manifestados pelo Departamento Juridico, na forma Parecer Juridico n® 366/2023, paginas 0278
a 0280 do processo, como se aqui estivessem inteiramente transcritos.

4. Decisao

Em face do exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia e da moralidade, conhecer da impugnagao interposta pela empresa
CORINGA COMERCIO E REPRESENTAC()ES DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
DE SEGURANCA LTDA para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,

retificando-se o Edital de Pregdo Eletronico n® 040/2023, alterando-se o montante dos itens “e” e
“f” do item 13 do Edital para “10%".

Notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

Urbano Lopes de Sousa Netto
Diretor Presidente
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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