brooks

GeRnde AMBIENTAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA - SC

PREGAO ELETRONICO N2 034/2023
LICITACAO ELETRONICA N2 1013094

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA, SEGREGACAO, ARMAZENAMENTO
TEMPORARIO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS LIQUIDOS, SEMI-SOLIDOS
E SOLIDOS CLASSES I, II-A E 1I-B.

BROOKS AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 03.938.048/0001-33, com sede a Av. Ivo
Lucchi, 729, Distrito Industrial, em Palhoca/SC, neste ato
representada por seu responsavel legal, o Sr. Sérgio Eduardo
de Souza, que ao final subscreve, vem, respeitosamente,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no
art. 59, § 1.° da Lei n.° 13.303/16, e art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, pelas razdes expostas abaixo.

Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia do
presente recurso.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentar recurso administrativo competente
conforme determina o item 7.2 do Edital € de 5 (cinco) dias Uteis.

In casu, consoante Ata a abertura e julgamento ocorreu em
31/08/2023, ou seja, o prazo limite para apresentacdo de Recurso
Administrativo é dia 08/09/2023.

30/08/2023 15:38:00666  BROOKS AMBIENTAL EIREL!  Manifestamos intencao de recurso contra a habilitacao da HIGIENELA
apresento tos de habiltacdo, n
edital, cujas razoes ser tas na forma da Le

31/08/2023 15:09:01:192  PREGOEIRO Nos termos do item 7.2 do Edital. informo que encontra-se aberto o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentacao das razoes de recurso

Portanto, tempestiva a apresentacdo do presente, nesta data.
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2. DA SINTESE FATICA

A SCPAR Porto de Imbituba, instaurou Edital Licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico, critério de julgamento Menor Preco Global,
para a confratacdo de servicos de coleta, segregacdo, armazenamento
tempordrio, transporte e destinacdo final de residuos liquidos, semi-sélidos e
solidos classes |, II-A, e II-B, pelo regime de execucdo empreitada por menor
preco global.

A sessdo para abertura e julgamento das propostas ocorreu
em 30/08/2023, sendo a vencedora do certame a empresa HIGIENELAR
AMBIENTAL LTDA.

Todavia, conforme  observa-se pela  documentacdo
apresentada, a decisdo que declarou a empresa HIGIENLELAR AMBIENTAL
LTDA vencedoraq, data vénia, mostra-se totalmente equivocada e conftraria o
que preconiza a legislacdo bem como o item 6.5.4 “d” do Edital, visto que a
empresa licitante ora Recorrida, descumpriv disposicoes editalicias ao
apresentar Licengca Ambiental de Operagcdo e Llicenca Ambiental por
Compromisso_QUE NAO ATENDE AS ESPECIFICACOES do Edital, uma vez que
ndo engloba todos os itens exigidos no Termo de Referéncia.

Desta forma, a empresa HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA deve ser
INABILITADA e DESCLASSIFICADA por descumprimento de regra do Edital,
conforme se demonstrard a seguir.

3. DO MERITO

3.1 DA QUALIFICACAO TECNICA - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EM DESACORDO COM O ITEM 2.3 DO TR - HABILITACAO DA
EMPRESA HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA

Inicialmente, destaca-se que a empresa HIGIENELAR
AMBIENTAL LTDA. ao apresentar sua documentacdo de habilitacdo para a
presente licitacdo, ndo atendeu a todas as exigéncias contidas no instrumento
convocatério presente no item 2.3 do Termo de Referéncia.

Conforme razdes a seguir, verificou-se que a empresa
HIGIENELAR apresentou Licenca Ambiental de Operacdo e Licenca Ambiental
de Compromisso EM_DESACORDO com o item 6.5.4 do Edital, posto que nao
atende todos os itens exigidos, conforme especificado nas alineas “a” até “o”
do item 2.3 do Termo de Referéncia.
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Primeiramente, necessdrio  registrar  alguns  aspectos
importantes sobre as Licencas Ambientais.

Sabe-se que hd em vigor algumas legislacdes pertinente sobre
o tema, todavia, trataremos especificamente da RESOLUCAO CONSEMA N°
98/2017, que dispde acerca da ‘“listagem das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessdrios e
estabelece outras providéncias”, bem como da Instrucao Normativa n° 77 do
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, que tem como objeto “definir a
documentacdo necessdria ao licenciamento por adesGo e compromisso para
o Transporte rodovidrio de produtos perigosos, residuos perigosos ou rejeitos
perigosos, exclusivamente no territério catarinense, codigo 47.10.10 da
Resolucdo CONSEMA n° 98/2017 (atualizada pela Resolucdo CONSEMA n°
144/2020)", uma vez que de extrema importéncia para a elucidacdo do caso
em apreco.

Dessa forma, a IN n°77 do IMA, assim dispde sobre a Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso LAC:

Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): Licenca
que autoriza a instalagcdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento, mediante declaracdo de adesdo e
compromisso do empreendedor cos critérios, pré-condicoes,
requisifos e condicionantes ambientais estabelecidos pela
autoridade licenciadora, desde que se conhecam previamente
os impactos ambientais da atividade ou empreendimento, as
caracteristicas ambientais da drea de implantacdo e as
condi¢cdes de sua instalacdo e operacdo. O prazo de validade
da LAC deverd considerar lapso temporal suficiente para que se
proceda 4 vistoria no empreendimento e/ou na atividade,
devendo ser de, no minimo 3 (frés) anos e, no mdaximo, 5 (cinco)
anos (Resolucdo CONSEMA n° 98/2017).

Ainda, a IN n° 77 do IMA, impde, no item 4.1 que “toda a
atividade de transporte de produtos perigosos, residuos ou rejeitos sera
licenciada através da Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC)".

Nessa toada, a empresa HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA, para
comprovar que atende aos requisitos do Edital apresentou as seguintes
licencas:
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LICENCA AMBIENTAL POR COMPROMISSO
LAC N°® 4712/2022

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA, no uso de suas atribuigbes que Ihe s3o conferidas pelo do
artigo 7°, inciso |; artigo 36, paragrafo 5° constantes na Lei Estadual n® 14.675/2009, e de acordo com a Resolugio
CONSEMA n® 98/2017, com base no processo de licenciamento ambiental n® TPP/23981/CTB e Relatdrio de
Caracterizagdo do Empreendimento — RCE n° §31213/2022, concede a presente LICENCA AMBIENTAL POR
COMPROMISSO a:

Dados do Empreendedor

NOME/RAZAO: HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA

ENDEREGO: PEDRO FRANCISCO DARELA, 57 Proximo a Policia Militar Marg - Humaita
CEP: 88708027 - TUBARAO/SC

CPF/ICNPJ:07.186.865/0001-33

Para a atividade de

Atividade: 47.10.10 — Transporte rodoviario de produtos perigosos, residuos perigosos ou rejeitos perigosos,
exclusivamente no territorio catarinense

Dados do Empreendimento

NOME/RAZAQ: Higienelar Ambiental LTDA

ENDEREGO: Rua Pedro Francisco Darela, 57 - HUMAITA DE CIMA

CEP: 88708027 - TUBARAQISC

COORDENADAS PLANAS: UTM X 284760.390000 UTM Y 4903057 .400000
CPFICNPJ: 07_186.865/0001-33

Da viabilidade

A presente Licenga Ambiental por Compromisso, concebida com base nas informacdes apresentadas pelo
interessado e compromissc de atendimento aos critérios e pré condigbes estabelecidos pelo IMA, declara a
viabilidade de implantag@o e operagdo do empreendimento, equipamento ou atividade, guanto aos aspectos
ambientais, e ndo dispensa nem substitui alvaras ou certiddes de qualquer natureza, exigidas pela Legislagao
Federal, Estadual ou Municipal.

Condicdes gerais

O IMA, mediante decisao motivada, podera modificar as condigbes de validade, suspender ou cancelar a presente
licenca, caso ocorra:

- Omissao ou falsa descrigdo de informagbes que subsidiaram a expedicio da presente licenga;

- A superveniéncia de graves riscos ambientais e/ou de salude publica;

- Violacdo ou inadeguacgio de quaisquer condigbes de validade da licenga ou normas legais.

Em caso de acidente envolvendo esses produtos, dentro do Estado de Santa Catarina, o responsavel pela empresa
ou preposto devera notificar imediatamente o IMA através fone Plantao 0800 644 1523 ou (0**48) 3665 - 4190;
Copia desta Licenga Ambiental devera estar disponibilizada em cada veiculo de transporte e exibida & autoridade
competente quando solicitada.

Avenida Ivo Lucchi, 729
Distrito Industrial - CEP 88133-510

Palhoga/SC -

Brasil

Fone: +55 48 3344-1515
brooks@brooksambiental.com.br

www.brooksambiental.com.br m



mailto:brooks@brooksambiental.com.br
http://www.brooksambiental.com.br/

brooks

GeRnde AMBIENTAL

Documentos anexos

RCE 631213/2022 https:/lconsultas.ima.sc.gov.br/licencallac

E’gf;g:e‘s"":“’;ﬂfm - FCEI:631213 CODIGO:4712/2022

Data: 30/11/2022

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL DE Sede
TUBARAD Avenida Mauro Ramos, 428 - Centro
Rua Padre Bernardo Freuser, 227 - Centro CEP:BA020300 - FLORIANOPOLISISC

RCE N° 631213/2022

CARACTERIZAGAO DOS VEICULOS

Placa Tipo do veiculo RENAVAM F;:;':E‘:a o | aco n';?;::ﬁ ::. onto cv CTPP (ou CIPP)

DYE9946 Caminhao 00956953425 2008 Granel A2.133.896

1016596 Caminhao 00945639198 2008 Fracionado
MAA5275 Caminhao 00702168602 1998 Fracionado
QHZ5918 Utilitario 01102090937 2014 Fracionado
MIW8700 Caminhao 00133536530 2006 Fracionado
MJH3462 Caminhao 00323321615 2011 Fracionado
MKA1J52 Caminhao 00274701383 2011 Fracionado
QHJ3662 Utilitario 01044792083 2014 Fracionado
MHP9278 Caminhao 00254911404 2014 Fracionado

PRODUTOS PERIGOSOS
Placas:

. Classe ou Subclasse
Ndmero ONU de Risco Nome
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Placas: DYE9946;

RESIDUOS CLASSE|

. Classe ou Subclasse
Niamero ONU de Risco Nome

2077 g 150110 - (*) Embalagens de qualguer um dos tipos acima descritos contendo ou
contaminadas por residuos de substincias perigosas

2077 g 120116 - (*) Residuos de materiais de polimento contendo substancias
perigosas
150202 - [*) Absorventes, materiais filtrantes (incluindo filtros de dleo nao

3077 k| anteriormente especificados), panos de limpeza e vestuario de protegao,
contaminados por substincias perigosas

2077 g 080111 - (*) Residuos de tintas & vernizes contendo solventes organicos ou
outras substincias periqosas
160506 - (*) Produtos gquimicos de laboratorio contendo ou compostos por

3082 k| substancias perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de laboratdrio

3082 k| 130507 - (*) Agua com dleo proveniente dos separadores dleo/gua

2077 g 200121 - (*) Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio & mercurio e de luz
mista
200135 - (*) Produtos eletroeletronicos e seus componentes fora de uso nao

3077 9 abrangido em 20 01 21 ou 20 01 23 contendo componentes perigosos ([vi])

FCEI:631213 CODIGO:4712/2022

Placas: DYE9946;

https:/iconsultas.ima.sc.gov.br/licencallac

RESIDUOS CLASSE |

. Classe ou Subclasse
Nimero ONU de Risco Nome

2077 g 150110 - (*) Embalagens de qualguer um dos tipos acima descritos contendo ou
contaminadas por residuos de substincias perigosas

2077 g 120116 - (*) Residuos de materiais de polimento contendo substancias
perigosas
150202 - [*) Absorventes, materiais filtrantes (incluindo filtros de dleo nao

3077 9 anteriormente especificados), panos de limpeza e vestuario de protecio,
contaminados por substincias perigosas

2077 g 080111 - (*) Residuos de tintas e vernizes contendo solventes erganicos ou
outras substancias perigosas
160506 - (*) Produtos quimicos de laboratario contendo ou compostos por

3082 9 substancias perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de laboratdrio

3082 9 130507 - (*) .Agua com dleo proveniente dos separadores oleo/adgua

2077 g 200121 - (*) Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de uz
mista
200135 - (*) Produtos eletroeletronicos e seus componentes fora de uso nao

3077 9 abrangido em 20 01 21 ou 20 01 23 contendo componentes perigosos ([vi])
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RESiDUOS DO SERVIGCO DE SAUDE
Placas:

. Classe ou Subclasse
Nimero ONU de Risco Nome

RESIDUOS CLASSE IIA OU IIB
Placas: 1016596; MAA5275; QHZ5918; MIWE700; MJH3462; MKA1J52; QHJ3662; MHPO278;

Nome conforme Lista do IBAMA Classe Estado fisico
200101 - Papel e cartdo Classe |IB Sdlido
170107 - Misturas de cimento, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cl A Sslide
cerdmicos ndo abrangidas em 17 01 06
200139 - Plasticos Classe llIA Sdlido
160117 - Sucatas metalicas ferrosas Classe 1A Sdlido
fgggg;s- Outros residuos urbanos e equiparados, incluindo misturas de c A Sslida
200201 - Rfasfduus lde varrigio, Iimpleza de IugraFlﬂurus & vias plblicas e ci A Sslida
outros servigos de limpeza urbana biodegradaveis
150107 - Embalagens de vidro Classe lIA Sdlido
170201 - Madeira Classe llIA Sdlido
170604 - Maleriais de isolamento nao abrangides em 17 06 01 e 17 06 03 cl A Sslide
120104 - Poeiras e particulas de metais nao ferrosos Classe lIA Sdlido
161106 - Revestimentos de fornos e refratarios provenientes de processos )
ndo metallirgicos ndo abrangidos em 16 11 05 Cl IIA Sélido

LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAO
N° 1968/2022

O Instituto do Meio Ambiente - IMA, no uso de suas atribuigbes que Ihe séo conferidas pelo inciso | do artigo 7° da
Lei Estadual N® 14,675 de 2009, com base no processo de licenciamento ambiental n® DIV/25572/CTB e parecer
técnico n® 2570/2022, concede a presente LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAOD a:

Empreendedor

NOME: HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA

ENDEREGO: PEDRO FRANCISCO DARELA, 57, HUMAITA, PROXIMO A POLICIA MILITAR MARG

CEP: 88708-027 MUNICIPIO: TUBARAD ESTADO: 5C

CPF/CNPJ: 07.186.865/0001-33

Para Atividade de

ATIVIDADE: 53.20.20 - SERVIGO DE COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO DE EFLUENTES

EMPREENDIMENTO: HIGIENELAR SERVICOS DE DESINSETIZACAO LTDA
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LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO
N° 2045/2022

O Instituto do Meio Ambiente - IMA, no uso de suas atribuigdes que |he sdo conferidas pelo inciso | do artigo 7° da
Lei Estadual N* 14.675 de 2009, com base no processo de licenciamento ambiental n® SAN/16955/CTE e parecer
técnico n® 2644/2022, concede a presente LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAO a:

Empreendedor
NOME: HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA

ENDEREGO: PEDRO FRANCISCO DARELA, 57, HUMAITA, PROXIMO A POLICIA MILITAR MARG
CEP: 88708-027 MUNICIPIO: TUBARAO ESTADO: SC
CPF/CNPJ: 07.186.865/0001-33

Para Atividade de

ATIVIDADE: 34.31.13 - SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES SANITARIOS PROVENIENTE DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE RODOVIARIO DE EFLUENTES SAMITARIOS

EMPREENDIMENTO: HIGIENELAR SERVICOS DE DESINSETIZACAO LTDA

E, para melhor explicacdo, importante destacar a lista
pormenorizada dos itens que o Edital exige licenciamento ambiental
especifico para realizagdo dos servicos de coleta e transporte de residuos, e
que, consequentemente, a empresa vencedora deveria estar apta a coletar:

a) Todos os residuos deverdo ser segregados e coletados de acordo com a classificagdo preconizada pela
Associagao de Normas Técnicas, na sua norma NBR 10.004;

b) Residuos Nao perigosos Classe |I-A (Residuos comuns / Rejeitos) — Deverado ser coletados trés vezes
por semana em todos os pontos de coleta (coletores - lixeiras) com veiculo apropriado e licenciado para
posterior encaminhamento a Central de Residuos, para triagem e acondicionamento em contentores
apropriados, Estes residuos deverao ser encaminhados para aterro sanitario devidamente licenciado;

¢} Residuos Nao Perigosos Classe II-A e |I-B (Residuos reciclaveis) - Deverao ser coletados trés vezes
por semana, em todos os pontos de coleta (coletores - lixeiras) com veiculo apropriado e licenciado,
sendo encaminhados a Central de Residuos para triagem e posterior acondicionamento em contentores
proprios para cada tipo de material. Estes residuos deverdo ser destinados em unidades de reciclagem
apropriadas para cada tipo de residuo reciclavel;

d) Residuos Perigosos Classe | (Residuos contaminados com dleo, tintas e afins) - Deverdo ser coletados
trés vezes por semana, em todos os pontos de coleta (coletores - lixeiras) com veiculo apropriado e
licenciado para posterior encaminhamenio & Central de Residuos, Estes residuos deverdo
encaminhados para coprocessamento ou para aterro de Residuos Classe | devidamente licenciado;

e) —Animais mortos grupo A2 / RDC Anvisa 306/2004) - Deverao ser coletados

conforme demanda da CONTRATANTE, e acondicionados em sacos de plasticos brancos |eitosos, com
identificacdo e simbolo de risco de acordo com a NBR 7500 da ABNT (residuo infectante) e depositados
na Central de Residuos, em local refrigerado. Posteriormente, devera ser encaminhado para tratamento
e esterilizagdo por autoclave e destinado a aterro sanitario licenciado. A CONTRATADA devera
disponibilizar um freezer apropriado para o devide armazenamento temporario dos residuos;
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f) Residuos Nao Perigosos / Inertes Classe 1I-B (Residuo de construgéio e demolicdo - RCD) - Deverdo
ser coletados conforme demanda da CONTRATANTE, com veiculo apropriado e licenciado, sendo
destinados preferencialmente para empresas de reciclagem (britagem) licenciadas.

(Telhas de fibrocimento com presenca de amianto) — Deverdo ser
coletados conforme demanda da CONTRATANTE, com veiculo apropriade e licenciado, sendo
destinados a aterro de Residuos Classe | devidamente licenciado;

s)]

h) Residuos Nédo Perigosos Classe |I-A (Residuos sanitarios de fossa séptica) - Deverdo ser coletados
conforme demanda da CONTRATANTE, com a utilizagdo de caminhdo tanque autovacuo devidamente
licenciado, sendo encaminhados para ETE (estagdo de tratamento de efluentes) devidamente
licenciada para esta finalidade. As coletas serdo realizadas em 25 pontos diferentes (fossas sépticas).
Estdo incluidos nesses residuos aqueles coletados nas caixas de gordura em 21 pontos,

i) Residuos Perigosos Classe | (Lampadas Fluorescentes / Halégenas / Led / Mercurio) - Deverao ser
coletados conforme demanda da CONTRATANTE, sendo acondicionados na Central de Residuos em
local apropriado e encaminhados para descaracterizagio, descontaminagdo e disposigéo final em
aterro industrial devidamente licenciado;

j) |RESIdUGSIPErigesesCIasseNl(Pilhas e baterias) - Deverdo ser coletados conforme demanda da
CONTRATANTE, sendo acondicionados na Central de Residuos em local apropriado e encaminhados
para disposigao final em aterro industrial devidamente licenciado;

k) Residuos Perigosos Classe | (Eletroeletrénicos, compostos por pecas de computador inserviveis,
impressoras, equipamentos de escritdrio, componentes elétricos, eletrodomésticos, etc) — Deverao ser
coletados conforme demanda da CONTRATANTE e acondicionados na Central de Residuos em local

apropriado, sendo encaminhados para reciclagem ou disposigao final em aterro industrial devidamente
licenciado:;

[} Residuos Nao Perigosos Classe |I-A (Residuos dos tanques de sedimentagdo 01 e 02) - Deveréo ser
coletados com a utilizagdo de veiculos e maquinas licenciados e apropriados para a fungdo, sendo
encaminhados para tratamento e disposigdo final em aterro sanitario devidamente licenciado. A coleta
dos residuos do tanque de sedimentacdo 01, localizado na area ndo alfandegada, serdo feita
anualmente, A coleta dos residuos do tanque de sedimentacdo 02, |ocalizado na area alfandegada,
sera feita trés vezes ao ano (de quatro em guatro meses).

m) Mistura de residuos diversos de classes II-A e |I-B dispostos fora dos coletores (lixeiras) em areas sob
responsabilidade da CONTRATANTE, coletados de forma individual pela CONTRATADA, Deverdo ser
encaminhados para reciclagem ou aterro sanitario, utilizando veiculos licenciados, apds a devida
segregacgdo por tipo e classe realizada previamente na central de residuos;

n) Residuos Classe II-A (Provenientes de poda e varrigdo) - Compostos por galhos, palha, folhas, gramas
e agueles provenientes de rogada - Deverao ser encaminhados para usinas de compostagem ou aterro
sanitario licenciado, utilizando veiculos apropriados;

o) Residuos Classe II-A provenientes da limpeza das canaletas pluviais do porto - Deverdo ser coletados
com veiculo apropriado e destinados em aterro sanitario licenciado;
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Ora senhores(as), € fato incontroverso e inarreddvel que o
Edital exige que as empresas licitantes estejam aptas a coletar e transportar
todos os itens acima listados.

No processo de Licenciamento Ambiental por Compromisso -
LAC, regido pela Instrucdo Normativa N77, em seu anexo 1 (Relatério de
Caracterizacdo do Empreendimento - RCE), existem campos especificos para
listagem de caracterizacdo das afividades a serem licenciadas, de
preenchimento obrigatoério:

1 - CARACTERIZACAO DOS VEICULOS, aonde devem ser listados
detalhadamente as informacoes de cada veiculo
individualmente (Placa, Renavan, Tipo de veiculo, CIV, CIPP, etfc..)

2 - CARACTERIZACAO DAS CARGAS TRANSPORTADAS, aonde
devem ser listados individualmente cada tipo residuo a ser
fransportado, informando Numero ONU, Classe de Risco, Nome
do residuo conforme Lista do IBAMA (classificacdo conforme IN
IBAMA 13/2012).

Pois bem, analisando a LAC 4712/2022 na sua integra,
apresentada pela empresa HIGIENELAR, podemos verificar quais veiculos e
quais atividades a empresa estd de fato licenciada, ou seja, quais residuos
CLASSE | a empresa pode, de fato, coletar e transportar, e quais veiculos
licenciados a empresa tem para executar estas atividades.

3.1.1 Dos residuos Classe | sem licenciamento para coleta e transporte

No item 2 do Anexo 1 da IN 77, Caracterizacdo das Cargas
Transportadas, em Residuos Classe |, € necessdrio apresentar o “Nome
conforme Lista do IBAMA", de acordo com a Instfrucdo Normativa IBAMA
13/2012.

Ao andalisar a pdgina 2 da LAO 4712/2022, em Residuos Classe
I, a empresa Higienelar apresentou uma listagem dos residuos que estd
devidamente licenciada para transportar.

Vé-se que a empresa Higienelar, além de ndo possuir veiculo
com licenciamento ambiental para transportar residuos Classe I, conforme
serd relatado a seguir. ndo apresentou licenciamento para coleta e transporte
de todos os residuos exigidos no Termo de Referéncia, conforme abaixo:

2.3 g) Residuos Perigosos Classe | (Telhas de fibrocimento com
presenca de amianto).” Estes residuos possuem o Cddigo de IBAMA “170605 -
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(*) Materiais de constru¢cdo contendo amianto (por exemplo, telhas, tubos,
etc.)” e ndo consta na listagem de residuos passiveis de transporte na LAC
4712/2022. Desta forma, a empresa Higienelar ndo estd licenciada pelo
Instituto do Meio Ambiente - IMA/SC a realizar coleta destes residuos.

“2.3 j) Residuos Perigosos Classe | (pilhas e baterias).” Estes
residuos possuem o Codigo de IBAMA “200133 - (*) Pilhas e acumuladores
abrangidos em 16 06 01, 16 06 02 ou 16 06 03 e pilhas e acumuladores ndo
separados contendo essas pilhas ou acumuladores” e ndo consta na listagem
de residuos passiveis de transporte na LAC 4712/2022.

Desta forma, a empresa Higienelar ndo estd licenciada pelo
Instituto do Meio Ambiente — IMA/SC a realizar coleta destes residuos. Estes
residuos ndo constam na LAC da Higienelar, vejamos:

RESIDUOS CLASSE |
Placas: DYE9946;

. Classe ou Subclasse
Nimero ONU de Risco Nome

3077 9 150110 - (*) Embalagens de qualquer um dos tipos acima descritos contendo ou
contaminadas por residucs de substancias perigosas

2077 g 120116 - (*) Residuos de materiais de polimento contendo substancias
perigosas
150202 - (*) Absorventes, materiais filtrantes (incluindo filtros de dleo ndo

3077 ] anteriormente especificados), panos de limpeza e vestuario de protecao,
contaminados por substincias perigosas

2077 g 080111 - (*) Residuos de tintas e vernizes contendo solventes organicos ou
outras substincias perigosas
160506 - (*) Produtos quimicos de laboratdrio contendo ou compostos por

3082 9 substancias perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de laboratdrio

3082 a9 130507 - (%) Agua com dleo provenients dos separadores oleofdgua

2077 g 2{?0121 - (") Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista
200135 - (*) Produtos eletroeletronicos e seus componentes fora de uso néo

3077 a abrangido em 20 01 21 ou 20 01 23 contendo componentes perigosos ([vi])

A titulo exemplificativo, abaixo relacionamos as atividades
licenciadas na LAC desta Requerente, mais especificamente, os residuos
Classe | que a Requerente esta apta a coletar e transportar.
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RESIDUOS CLASSE|

Placas: MGN0461; MHCOI31; MKC7425; MLE7078; MIF1866; QIY2408; MGO2484;

. Classe ou Subclasse
Namero ONU de Risco Nome

2077 g 160215 - (*) Componentes perigosos retirados de equipamento fora de uso
200135 - (*) Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes fora de uso ndo

3077 g abrangido em 20 01 21 ou 20 01 23 contendo componentes perigosos ([vi])

077 9 140602 - (*) Outros solventes & misturas de solventes halogenados

2077 g 150110 - (") Embalagens de qualquer um dos tipos acima descritos contendo ou
contaminadas por residuos de substincias perigosas

2077 g 200121 - (*) Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista

2077 g 101111 - (*) Residuos de vidro em pequenas particulas e em po de vidro
contendo metais pesados (por exemplo, tubos catodicos)

3077 9 110109 - (*) Lodos e tortas de filtro contendo substancias perigosas

2077 g 190811 - (*) Lodos do tratamento biclogico de efluentes industnais contendo
substancias perigosas

2077 g 190813 - (*) Lodos de outros tratamentos de efluentes industriais contendo
substancias perigosas
160601 - (*) Bateria e acumuladores elétricos a base de chumbo e seus

3077 9 residuos, incluindo os plasticos provenientes da carcaga externa da bateria
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. Classe ou Subclasse
Niamero ONU de Risco Nome
077 : Jpihas ou acumuladores
3077 g
- (*) Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes fora de uso nao
3077 9 abrangido em 20 01 21 ou 20 01 23 contendo componentes perigesos ([vi])
130201 - (*) Oleos de motores, ransmissdes e lubrificagao usados ou
3077 g .
contaminados
3077 k| 130899 - (*) Outros residuos nao anteriormente especificados
3077 k| 060404 - (*) Residuos contendo merclrio
3077 k| (060405 - (*) Residuos contendo outros metais pesados
1605086 - [*) Produtos quimicos de laboratdrio contendo ou compostos por
3077 9 substancias perigosas, incluindo misturas de produtos quimicos de laboratario
3077 9 160303 - (*) Residuos inorgénicos contendo substancias perigosas
3077 g 060106 - (*) Outros acidos
3077 k| 160904 - (*) Substancias oxidantes nao anteriormente especificadas
3077 k| 160305 - (*) Residuos organicos contendo substancias perigosas
150202 - (*) Absorventes, materiais filtrantes (incluindo filtros de dleo ndo
3077 9 anteriormente especificados), panos de limpeza e vestuario de protecio,
contaminados por substancias perigosas
3077 9 200137 - (*) Madeira contendo substancias perigosas
(80409 - (*) Residuos de colas ou vedantes contendo solvenles organicos ou
3077 g . h
outras substincias perigosas
3077 k| 170303 - (*) Asfalto e produtos de alcatrao
080111 - (*) Residuos de tintas e vernizes contendo solventes organicos ou
3077 g " h
outras substancias perigosas
2077 g 080312 - (*) Residuos de tintas de impressao contendo substancias perigosas
3077 9 090103 - (*) Banhos de revelacdo a base de solventes
3077 k| 130703 - (*) Outros combustiveis (incluinde misturas)
3077 k| 200113 - (*) Solventes
3077 9 200126 - {*) Oleos e gorduras nao abrangidos em 20 01 25
3082 9 200126 - (*) Oleos & gorduras n3o abrangidos em 20 01 25
3082 9 200113 - (*) Solventes
3082 9 130703 - (*) Outros combustiveis (incluindo misturas)
a0g2 k| 090103 - (*) Banhos de revelagao a base de solventes
2082 g 080312 - (*) Residuos de tintas de impressao contendo substancias perigosas
080111 - (*) Residuos de tintas & vernizes contendo solventes organicos ou
3082 g . )
outras substancias perigosas
3082 9 160305 - (*) Residuos organicos contendo substancias perigosas
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Classe ou Subclasse

Nimero ONU de Risco Nome
a0e2 k| 160904 - (*) Substancias oxidantes ndo anteriormente especificadas
aoez2 9 0601086 - (*) Outros acidos
3082 g 160303 - (*) Residuos inorganicos contendo substancias perigosas

160506 - (*) Produtos quimicos de laboratono contendo ou compostos por
3082 k| substancias perigosas, incluinde misturas de proedutos quimicos de laboratdrio

190813 - (") Lodos de outros tratamentos de efluentes industnals contendo

3082 g P "

substéncias perigosas

180811 - (*) Lodos do tratamento biclogico de efluentes industnals contendo
3082 g . ;

substancias perigosas
3082 k| 110109 - (*) Lodos e tortas de filtro contendo substancias perigosas

130508 - (*) Misturas de residuos provenientes de desarenadores e de
3082 g N .

separadores dleo/agua
3082 k| 161001 - (*) Residuos liguidos aguosos contendo substancias perigosas

3.1.2 Da falta de Licenga para coleta e transporte de RSS (Residuos de Servigos
de Saude)

No item 2 do Anexo 1 da IN 77, Caracterizacdo das Cargas
Transportadas, existe um campo especifico para licenciomento de Residuos
do Servico de Saude - RSS, aonde € necessdrio apresentar o “Nome conforme
Lista do IBAMA”, de acordo com a Instrucdo Normativa IBAMA 13/2012 e RDC
ANVISA 222/2018.

Ao andlisar a pdagina 3 da LAO 4712/2022, em Residuos do
Servico de Saude, a empresa Higienelar sequer apresentou algum veiculo e
residuo para execucdo deste tipo de atividade, impossibilitando o transporte
de quaisquer Residuos do Servico de Salde - RSS, pois ndo estd licenciada
para tal.

Vé-se que a empresa Higienelar ndo apresentou Licenca
Ambiental para este tipo de residuos exigidos no Termo de Referéncia,
conforme abaixo:

“2.3 e) Residuos Perigosos Classe | (Animais mortos grupo A2 /
RDC Anvisa 306/2004)." Estes residuos possuem o Codigo de IBAMA “180113 —
(*) Carcacas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais ndo submetidos a processos de experimentacdo com inoculacdo de
microrganismos, bem como suas forragdes” e ndo consta na listagem de
residuos passiveis de transporte na LAC 4712/2022.

Desta forma, a empresa Higienelar ndo estd autorizada pelo
Instituto do Meio Ambiente — IMA/SC a realizar coleta destes residuos.
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Placas: ???

RESIDUOS DO SERVIGO DE SAUDE

Namero ONU Classe ou _Subclasse Nome
de Risco
7Y ?7? 27?7

A titulo de exemplificacdo, abaixo relacionamos as atividades
licenciadas na LAC da Requerente, mais especificamente, os Residuos do

Servico de Saude gue esta Requerente estd apta a coletar e transportar.

RESIDUOS DO SERVIGO DE SAUDE
Placas: MGNO461; MHCOI31; MKCT7425; MLETO78;

Nuamera ONU

Classe ou Subclasse
de Risco

Noma

2814

6.2

180101 - (*) Culiuras e estoques de microrganismos, residuos de fabricacio de
produtos  bioldgicos, exceto oz hemoderivados, descarte de vacinas de
microrganismos vives ou atenuados, meios de cultura e instrumentais utilizados
para transferéncia, inoculagao ou mistura de culturas; reslduos de laboratdrios
de_manipulacio genética

2814

6.2

180102 - (*) Reslduos resultantes da atenclo & zalde de individuos ou animais,
com suspeita ou certeza de contaminacio bioldgica por agentes com elevado
risco individual e elevado risco para a comunidade, microrganismos com
relevincia epidemiologica e risco de disseminacio ou causador de doenca
emergente que se torne epidemiclogicamente importante ou cujo mecanismo de
transmissao seja desconhecido

2814

6.2

TBO10S - [*) Bolsas ransfusionals Contenao sangue oU Nemocomponentes
rejeitadas por contaminacao ou por ma consenvacao, ou com prazo de validade
vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta

2814

6.2

180104 - (*) Sobras de amostras de [aboratdrio contendo sangue ou liquidos
corporeos, recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia 4
salde, contendo sangue ou liquidos corpdrecs na forma livre
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Numero ONU

Classe ou Subclasse
de Risco

2814

6.2

Nome

2814

6.2

180106 - (") Pecas anatdmicas (membros) do ser humano; produto de
fecundacao sem sinais vitais, com peso menor gue 500 gramas ou estatura
menor que 25 cm ou idade gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham
valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicao pelo paciente ou familiares)

2814

6.2

180107 - (*) Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando
descartados

2814

6.2

180108 - (*) Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana
[filtrante de equipamento médico hospitalar e de pesquisa, entre outros similares

2814

6.2

180108 - (*) Sobras de amostras de [aboratorio e seus recipientes contendo
fazes, urina @ secregbes, provenientes de pacientes que ndo contenham & nem
sejam suspeitos de conter agentes com elevado risco individual e elevado risco
para a comunidade, & nem apresentem relevancia epidemiolégica e risco de
disseminacao, ou microrganismo causador de doenca emergente gue se torme
epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissao seja
desconhecido ou com suspeita de contaminagao com prions

2814

6.2

180110 - (*) Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiragao,
lipoescultura ou outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de
residuo

2814

6.2

180111 - (") Recipientes @ matenais resultantes do processo de assisténcia &
salde, que ndo contenha sangue ou liquidos corpdrecs na forma livre

2814

6.2

TB0T12 - ) Pecas anatdmicas (0rgaos & tecidos ) @ outros residuos
provenientes de procedimentos cinirgicos ou de estudos anatomo-patoldgicos

2814

6.2

ou de mnﬁr%@n diagndstica
1 - arcacas, pecas anatémicas, visceras e outros residuos

provenientes de animais nao submetidos a processos de experimentagio com
inoculagio de microorganismos, bem como suas forragbes

2814

6.2

180114 - (*) Bolsas transfusicnais vazias ou com wvolume residual pds-
transfusdo

2814

6.2

180115 - (*) Orgdos, tecidos, fluides organicos, materiais perfurocontantes ou
escarificantes & demais materiais resultantes da atengao 4 sadde de individuos
ou animais, com suspeita ou ceneza de contaminagao com prions

2814

6.2

180201 - (*) Produtos hormonais & produtes antimicrobianos; citostaticos;
antineoplasicos — imunossupressores; digitdlicos; imunomoduladores; anti-
retrovirais, quando descartados por servicos de sadde, farmacias, drogarias e
distribuidores de medicamentos ou apreendidos e os residucs e INsSUMoS
farmacéuticos dos medicamentos sujeitos a controle especial

2814

6.2

180202 - (*) Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos
contendo metais pesados; reagentes para laboratdrio, inclusive os recipientes

2814

6.2

contaminados estes
TB0203 - ) Elluemes de processadores de imagem (reveladores e fixadores)

2814

6.2

180204 - (*) Efiuentes dos equipamentios automatizados utilizados em andlises
clinicas

2814

6.2

180205 - (*) Outros produtos considerados perigosos
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Classe ou Subclasse

Nimero ONU de Risco Nome
180301 - (*) Matenais resultantes de laboratonos de pesquisa e ensino na area
2814 6.9 de salde, laboratdrios de andlises clinicas & servigos de medicina nuclear &

radioterapia que contenham radionuclideos em guantidade superior aos limites
de eliminacdo ([v])

180401 - (*) Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: ldminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas,

6.2 pontas diamantadas, laminas de bistur, lancetas; tubos capilares; micropipetas;
: laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no

2814

laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea & placas de Petri) & outros
similares

Cabe frisar que o Licenciamento Ambiental para coleta de
Residuos de Servicos de Saude, dada a sua importdncia e risco para saude
puUblica e meio ambiente, possui todo um regramento proprio, devendo
obedecer, além das instrucdes normativas do IMA, & Resolucdo CONAMA n°
358, de 29 de abril de 2005 que dispde sobre o tratamento e a disposicdo final
dos residuos dos servicos de saude e dd outras providéncias; & Resolugdo RDC
222 da ANVISA (Agencia Nacional de Vigiléncia Sanitdria), entre outras.

Com relacdo as demais licencas apresentadas pela requerida,
LAO 1968/2022 que tem como atividade “servico de coleta e fransporte
rodovidrio de efluentes” e LAO 2045/2022 que tem como atividade “sistema de
fratamento de efluentes sanitdrios provenientes de servicos de coleta e
transporte rodovidrio de efluentes sanitdrios”, sao licengas especificas para
efluentes.

Ou seja, podemos afirmar que as licencas apresentadas pela
empresa Higienelar ndo atendem a todos os itens exigidos no item 2.3 do
Termo de Referéncia. Portanto, ndo estd autorizada a executar plenamente o
objeto do presente certame, sendo totalmente ilegal a decisdo que a
declarou vencedora.

E, nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, j&
decidiu pela ilegalidade na habilitagdo, quando a Licenca Ambiental ndo
engloba todos os itens exigidos no Edital, vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EMPRESA HABILITADA QUE NAO PREENCHEU OS REQUISITOS
NECESSARIOS CONSTANTES NO EDITAL. LICENGA AMBIENTAL DE
OPERAGAO (LAO) QUE NAO INCLUI A ATIVIDADE DE DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS. ILEGALIDADE NA HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA EVIDENCIADA. SENTENCA REFORMADA.
ORDEM CONCEDIDA. (TJSC, Apelacdo Civel n. 0301960-
58.2015.8.24.0062, de Sdo Jodo Batista, rel. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Cdmara de Direito PUblico, j. 10-07-2018).
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A vista disso, estd claro que a empresa HIGIENELAR ndo atende
ao0s requisitos impostos no Edital, Pregdo Eletrénico n°034/2023, raz&o pela qual
a sua inabilitagao e desclassificagdo € medida que se impode.

3.2 VEICULOS SEM LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA COLETA
DE RESIDUOS CLASSE |

Em complemento ao que explanado acima, € importante,
ainda, alertar & Autoridade Competente que a empresa HIGIENELAR somente
apresentou Certificado de Inspecdo Veicular — CIV do veiculo de placa
DYE?946, deixando de apresentar o Certificado de Inspecdo para Transporte
de Produtos Perigosos - CIPP, conforme determinado pela IN n°77 do IMA.

Explica-se:

A Instrucdo Normativa n°77, em seu item 5.1, “|" exige a
apresentacdo de Certificado de Inspecdo para Transporte de Produtos
Perigosos — CIPP ou CTPP, emitido por empresa acreditada pelo INMETRO e
Certificado de Inspecdo Veicular = CIV, emitido por empresa acreditada pelo
INMETRO:

5 Documentagido Mecessaria para o Licenciamento da Atividade

5.1 Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC)

WG WAITIE T UG LG W TGS |G e .

j- Certificado de Inspegao para Transporte de Produtos Perigosos — CIPP ou CTPP, emitido por
empresa acreditada pelo INMETRO, quando se tratar de transporte de produtos a granel.

k. Certificado de Inspegdo Veicular — CIV, emitidoc por empresa acreditada pelo INMETRO,
guando se tratar de transporte de produtos a granel.

I. Plana de Acao Fmeroencial Ver modeln Anexn 3

Logo, é obrigatéria a apresentacdo de informacdes e
cerfificacdo de Inspecdo Veicular e Inspecdo para Transporte de Produtos
Perigosos para a emissdo da Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso.

Contudo, ao anadlisar a pdagina 2 da LAC 4712/2022
apresentada pela empresa HIGIENELAR, no campo de Caracterizacdo dos
Veiculos, nota-se que somente foi apresentada a Certificacdo de Inspecdo
Veicular — CIV do veiculo de placa DYE?946, deixando de apresentar o CIPP
ou CTPP, estando esta LAC emitida de forma indevida perante as exigéncias
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do orgdo ambiental IMA/SC. A empresa HigienelLar omitiu informacdes
obrigatdrias para que seu LAC - Licenciamento por Adesdo e Compromisso se
torne valido, em conformidade com a lei.

RCE N° 631213/2022

CARACTERIZACAO DOS VEICULOS

Placa Tipo do veiculo RENAVAM Fa‘::'i‘;:; ol ac On';‘i’;i“;: ::1 ento cv CTPP (ou CIPP)

DYE9946 Caminh&o 00956953425 2008 Granel A2.133.896

1016596 Caminh&o 00945639198 2008 Fracionado
MAAS5275 Caminhé&o 00702168602 1998 Fracionado
QHZ5918 Utilitario 01102090937 2014 Fracionado
MIWS700 Caminh&o 00133536530 2006 Fracionado
MJH3462 Caminhao 00323321615 2011 Fracionado
MKA1J52 Caminhéo 00274701383 2011 Fracionado
QHJ3662 Utilitario 01044792083 2014 Fracionado
MHP9278 Caminh&o 00254911404 2014 Fracionado

Nesse sentido, a empresa HIGIENELAR ndo possui nenhum
veiculo com licenciamento ambiental para coletar os residuos de Classe | da
SCPAR Porto de Imbituba e, portanto, deve ser declarada inabilitada e
desclassificada do certame n° 034/2023.

Cabe aqui ainda salientar que a empresa Recorrente sempre
feve a preocupacdo, nos seus processos de licenciamento, em atender a
todas as exigéncias legais, sejam elas a nivel Federal (IBAMA, Agéncias
Reguladoras — ANVISA, ANTT, ANAQ, ANAC, enfre outras), a nivel Estadual,
(IMA, CONSEMA) e a nivel Municipal (Fundacdes municipais de meio ambiente
e regramento de prefeituras). E ndo foi diferente neste caso, ao emitir sua LAC
- Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso.

Este ponto € pertinente e de suma importé@ncia, uma vez que
para uma empresa atender a todas as exigéncias legais e estar legalmente
licenciada para cada atividade, faz-se necessdrios investimentos em
equipamentos especiais, com caracteristicas especiais, em constante
renovacdo de frota, valores que sdo representativos, muitas vezes impeditivos
de empresas o fazerem.

Ndo € uma mera formalidade deixar de preencher um
requisito legal, como por exemplo, no caso da falta de CIPP da Requerida.
Este CIPP - Certificado de inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos —
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CIPP é emitido pelo INMETRO, periodicamente. A emissdo deste certificado
tem uma taxa de custo alto, além do custo de adequacdo do equipamento
para torna-lo apto a inspecdo.

4 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA - DO DESCUMPRIMENTO AO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os vdarios principios que regem a licitacdo, destacam-se
o Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério, da Isonomia e da Legalidade.

A vinculacdo da Administracdo e de todas as empresas
licitantes ao edital visa a qualidade e a seguranca da futura contratacdo, pois
no edital estGo delineados os procedimentos, propostas e documentacdo,
critério de julgamento e a minuta do confrato, sempre com o intuito de
garantir a isonomia e os demais principios basilares da licitacdo, assegurando
a justa competicdo entre as empresas licitantes.

Dispoem o artigo 31 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), que
nos informa os principios balizadores do processo licitatério:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas puUblicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objefo, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacGo ao instrumento _convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

J& o art. 69 do mesmo Estatuto, traz em seu bojo o seguinte:

Art. 69. SGo cldusulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta
Lei:

()

VIl - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

()

Avenida Ivo Lucchi, 729

Distrito Industrial - CEP 88133-510
Palhoga/SC - Brasil

Fone: +55 48 3344-1515
brooks@brooksambiental.com.br
www.brooksambiental.com.br m



mailto:brooks@brooksambiental.com.br
http://www.brooksambiental.com.br/

brooks

GeRnde AMBIENTAL

O edital da licitacdo constitui-se, portanto, no arcabouco das
normas da licitacdo ao qual se destina. A ele estd vinculada tanto a
Administracdo quanto os participantes. Por conseguinte, o julgamento deve
obedecer as previsdes editalicias e legais. Nesse sentido, vasta é a doutrina.

Para MARCAL JUSTEN FILHO:

"ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo frustra
a prépria razéo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento de qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. {(..) O
descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.” (Comentdrios a Lei de Llicitacdes e Confratos
Administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro: AIDE, 1994, p. 255).

No mesmo sentido é a licdo de Hely Lopes Meirelles’:

A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. [...] O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragcdo que o expediu.

Logo, a Administragdo PuUblica se encontra estritamente
vinculada aos ditames do edital e a legislagdo vigente em nosso pais.

O instrumento convocatério é a lei interna da licitacdo.
Portanto, ndo ha juizo discriciondrio nessa questdo. Ndo pode a Administracdo
escolher entfre uma ou oufra acdo, ela tem o dever de observar o que
preceitua o edital.

Além disso, o estatuo de Licitagcdes das Estatais veda
expressamente a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator subjetivo
gue possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

Portanto, a ndo apresentacdo de documento efetivamente
exigido no edital acarreta a inabilitacdo do licitante.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 263
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Nem se olvide falar na possibilidade de apresentacdo posterior

de informacdes faltantes, eis que violados restariam os principios balizares do
certame licitatoério.

Neste sentido, colaciona-se exatamente o que determina o

artigo 56 da referida Lei 13.303/16, cujo mérito € exatamente aquele disposto
no j& mencionado item 4.6.1 do instrumento convocatorio:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificacdo daqueles que:

| - contenham vicios insandveis;

Il - descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento
convocatdrio;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatdrio, |...)

O Principio da Vinculacdo ao Edital e da Isonomia sdo

amplamente consagrados pelo entendimento jurisprudencial patrio:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA INABILITADA POR NAO
APRESENTAR OS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART.
37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
HABILITACAO NO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda
do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa otica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame”
(gRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).(TJ-SC - Al
40003842220188240000 Indaial 4000384-22.2018.8.24.0000, Relator:
Francisco Oliveira Neto, Data de Julgamento: 05/02/2019, Segunda
Cé&mara de Direito PUblico) (grifou-se)
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. ATO
ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOBSERVANCIA
EDITALICIA. PRINCIiPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. - Conforme entendimento do colendo
Superior Tribunal de Justica verifica-se o principio da vinculacdo ao
edital pela Administracdo PUblica e os licitantes do art. 41 da Lei n°
8.666/1993 - Em processo licitatério o edital é a lei para os
concorrentes, devendo ser suas disposicoes rigorosamente
cumpridas pelos licitantes, incorrendo risco de ferir os principios
basicos da licitagdo, especialmente quanto a legalidade, igualdade
e vinculagdo ao edital - A inobservancia do edital implica na
inabilitacdo do licitante ao certame, o que afasta seu direito de
participar das fases subsequentes. (TJ-MG - AC: 10000210864807001
MG, Relator: Belizdrio de Lacerda, Data de Julgamento: 27/07/2021,
Camaras Civeis / 7° CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
04/08/2021) (grifou-se).

Além disso, é de extrema importéncia, esclarecer que estamos
tratando sobre os requisitos de habilitacdo cuja exigéncia de documentacdo
legal pertinente estd relacionada com a determinacdo da idoneidade e
capacidade do licitante. Ou seja, € um conjunto de requisitos obrigatorios que
servem para comprovar que as empresas licitantes dispoem de condigoes
para executar satisfatoriamente o objeto da licitagdo, conforme exigéncias
previomente estabelecidas.

Se alguém discordasse das exigéncias, poderia até impugnar o
edital, porém, ndo foi o caso do certame em apreco, visto que suas exigéncias
ndo foram impugnadas.

Nesse ponto, constata-se que a qualificacdo técnica com a
exigéncia de apresentacdo de Licenca Ambiental de Operacdo emitida pelo
orgdo responsdvel precisa ser respeitada, e visa garantir que as empresas
interessadas em prestarem servicos ao SCPAR Porto de Imbituba, sejam
empresas idoneas e capacitadas para executar os servicos de coleta,
segregacado, transporte e de destinagao final de seus parceiros comerciais
para residuos de classes |, IIA e lIB.

Ainda, observa-se que o objeto da presente licitacdo € de alta
complexidade e relevancia, pois além de se tratar de um servico essencial,
envolve a protecdo e preservacdo do meio ambiente e tem impacto direto
na saude publica. Portanto, considera-se de extrema importdncia verificar se a
licitante estd regular perante os Orgdos Ambientais, e se possui capacidade
plena e atende a todos os itens contidos no Edital para a prestacdo dos
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servicos de coleta, segregacdo, fratamento e destinacdo final de todos os
residuos.

In casu, estd claro que a empresa HIGIENELAR ndo atende
infegralmente ao que preconiza o Edital e Termo de Referéncia, devendo ser
declarada inabilitada e desclassiicada do certamente, nos termos da
fundamentacdo supra.

Portanto, pelo fatos aqui apresentados, € completamente
ilegal que a Administracdo declare classificada e vencedora a empresa
HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA que descumpriu as regras do Edital, uma vez que
ndo estd autorizada a executar a coleta de todos os tipos de residuos exigidos
no Edital, as expensas da ora Recorrente, que cumpriu com todas as
exigéncias previstas, comprovando a sua capacidade plena de coletaq,
segregacdo, transporte e destinacdo final de residuos, ferindo totalmente os
Principios da Isonomia e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério.

Assim, tendo em vista o descumprimento de norma editalicia e
com base nos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e o
principio da isonomia, impde seja revista a decisdo que declarou vencedora a
empresa HIGIENELAR, uma vez que esta ndo atende ao edital para que
proceda a sua DESCLASSIFICAGAO.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO julgando TOTALMENTE PROCEDENTE e, por conseguinte, seja a
empresa HIGIENELAR AMBIENTAL LTDA INABILITADA e DESCLASSIFICADA do
Pregdo Eletrénico n° 034/2023.

N&o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para que apds
andlise dos mesmos, mantenha a habilitacdo da empresa Brooks Ambiental
Eireli, dando seguimento ao processo licitatério.

Espera deferimento.
Assinado de forma POlhOCO, 08 de SeTembrO de 2023
SANDRO LUIZ digital por SANDRO
RODRIGUES ' jaaiio oo
ARAUJO Dados: 2023.09.08
17:48:24 -03'00"

BROOKS AMBIENTAL LTDA
Sérgio Eduardo de Souza

* Este recurso foi revisado por Sandro L. R. Aradjo — OAB/SC 11.148
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11/09/2023, 15:23 E-mail de SCPar Porto de Imbituba S/A - Pregao Eletronico n° 034/2023 - Licitagdo Eletronica n° 1013094

N’ LICITACOES - PORTO DE IMBITUBA <licitacoes@portodeimbituba.com.br>

N/'
Pregao Eletrénico n° 034/2023 - Licitagao Eletrénica n° 1013094

1 mensagem

atendimento@cam-adv.com.br <atendimento@cam-adv.com.br> 8 de setembro de 2023 as 17:52
Para: LICITACOES - PORTO DE IMBITUBA <licitacoes@portodeimbituba.com.br>

Cc: Sandro Araujo <sandro@cam-adv.com.br>, André Toro <andre.toro@brooksambiental.com.br>

Boa tarde!

Prezados (as), Senhores(as),
Ref: Pregao Eletronico n° 034/2023 - Licitagao Eletronica n°® 1013094

A empresa Brooks Ambiental Ltda na qualidade de Licitante da licitagdo em epigrafe, vem por meio deste
encaminhar o Recurso Administrativo do Pregao Eletrénico n° 034/2023 SCPAR, conforme item 7.2 do edital.

Gratos de sua atengao.

Por gentileza confirmar o recebimento deste e-mail.

Att,
Bianca da Silva.

Curi, Aradjo & Machado - Advogados e Consultores, OAB/SC 311/98

«3dCuri, Araujo & Machado — Advogados e Consultores

#  www.cam-adv.com.br

B Linkedin
E. Antnio Luz, 255 | Atico Tels. (48)3223:306] @ [ 3324-2467 13224-7421
Ceniro Empresarial Hoepeke
Floriandpolis/SC | Centro | 88010-410 JHS, CRIEREN CEtD. bt
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