SCPAR PORTO DE IMBITUBA )
=~ DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E OPERACOES

PORTO DE DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA E AUTOMAGAO
IMBITUBA

PARECER TECNICO Imbituba, 15 de maio de 2023

Referente a Impugnagcdo ao Edital para a
“AQUISICAO DE PLACAS DE AUTOMACAO
PARA CONTROLE DE ACESSO E
EQUIPAMENTOS BIOMETRICOS.”

Pregéao Eletrénico n° 015/2023
Licitagado Eletrénica n® 999379
SGP-E - PIMB 0939/2023

KHRONOS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EM ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, sediada na Rua Fulvio Aducci, 988 — Estreito, Florianépolis/SC, inscrita no CNPJ sob o n°.
78.323.094/0001-27, impugnou o edital, requerendo:

1. Que se retire o item 6.5.4, alinea “a” do Edital, visto que a exigéncia de compromisso de

terceiros acaba por culminar na eliminagédo de potenciais licitantes.

I. DA RETIFICAGAO DO EDITAL SOLICITADA

O objetivo da aquisicao das placas de automacédo para controle de acesso € manter o sistema ja
instalado, o que requer a escolha efetiva marca e modelo das pecgas ja instaladas para garantir a
manutengédo adequada dos equipamentos existentes.

Com esse entendimento em mente, realizou-se uma consulta junto ao fabricante sobre o assunto

em lide a impugnacéo, e abaixo esta o retorno recebido:
Pergunta: Qualquer empresa pode comprar e revender as pegas Digicon?

Resposta: Por politica comercial interna, uma empresa pode adquirir as pegas de reposi¢céao e
revender. Porém aonde envolve produtos com a controladora de acesso MCA a empresa precisaria estar

certificada para esta comercializagéo.
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Pergunta: Caso ela precise ser autorizada, quanto tempo em média (aproximado) demora

uma certificagdo para que uma empresa possa se tornar autorizada Digicon?

Resposta: A certificagdo pode levar alguns meses apds uma analise documental e que estejam
atendendo a nossa politica comercial. Porém néo certificamos todas as empresas que solicitam este
processo, pois por exemplo muitas delas nem atuam no segmento de controle de acesso ou pretendem

atuar apenas em projetos ja existentes.

Pergunta: Caso uma empresa nao autorizada Digicon, adquira um equipamento de um canal
de autorizado e o equipamento venha a ser revendido ao Porto de Imbituba, esta pega estara coberta
pela garantia? (o fato de se adquirir equipamento fora do canal de revenda mantém ou anula a
garantia?

Resposta: A Garantia da DIGICON é na modalidade balcao por 12 meses ap6s emissdo de Nota
Fiscal pela DIGICON. Caso os materiais ndo sejam instalados por canais certificados tecnicamente ou por

técnicos da DIGICON essa garantia ndo é assegurada.

Apds a manifestagdo da fabricante, a area técnica compreende que:

l. Somente empresas certificadas/autorizadas Digicon podem comercializar placas do tipo
MCA;
Il. Empresas do segmento de controle de acesso, em tempo habil, possam ter representagéo

comercial Digicon.

Ao iniciar a sua sintese fatica, a empresa KHRONOS pontua o item 6.2.2, alinea b como um

requisito que, inibe e restringe a participacdo de diversos licitantes:

O Pregao Eletronico n°® 015/2023 possut as seguinte

irregularidade:

i Compromisso de Terceiros (item 6.2.2, alinea

“b”): Requisito que, mexoravelmente, nibe e restringe a

participacao de diversos licitantes.

O item 6.2.2 do Edital sinaliza que “Em caso de impossibilidade de encaminhamento via sistema
Licitagbes-e, os documentos”, e tdo pouco possui alguma alinea:
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6.2.2 - Em caso de impossibilidade de encaminhamento via sistema Licitagcbes-e, os documentos
poderdo ser encaminhados via e-mail licitacoes@portodeimbituba.com.br.

6.2.3 - O Licitante podera solicitar prorrogacio do prazo para envio da documentagdo, que
seraavaliado pelo Pregoeiro.

Da mesma forma o Termo de Referéncia, sequer possui um item 6.2.2.

Do mesmo modo, a empresa KHRONOS pontua itens que ndo estao no edital:

Portanto, fica caracterizada a ilegalidade da exigencia do
item 6.2.2, alinea “b”, do Pregao Eletronico n° 379/2022, por ir de encontro aos
prncipios da competitividade e da economicidade, requerendo, desde ja, a sua

exclusao.

O que se mostra € um possivel “copia e cola” de outra impugnagédo, mas, ao entender o sentido,

segue o item 6.5.4, alinea a, onde versa sobre 0 mesmo aspecto da impugnagao:

6.5.4 = Qualificagao Técnica:

a) Declaragdo de representagdo autorizado da Fabricante Digicon.

Portanto, passa-se a analisar tal item do edital.

Il. DO ENTENDIMENTO DA AREA TECNICA

Entende-se que empresas que prestam servigos de controle de acesso possuem a oportunidade

de se especializar em instalagao e fornecimento de equipamentos que precisem de tal especializago.

Diferentemente do que ¢é visto em comum no mercado, como controle de acesso em
estacionamentos, shopping centers e condominios, o controle de acesso para areas alfandegadas e para

areas de fronteira necessitam de especificagdes mais robustas para o seu pleno funcionamento.

Caso necessite alguma comparagao, mais se assemelha em pragas de pedagio nas rodovias, e

ainda assim, devido a insalubridade do porto, devido a maresia e as cargas movimentadas no porto que
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geram um ambiente mais agressivo, necessita-se de equipamentos que consigam se conservar em
ambientes tdo nocivo a equipamentos eletronicos.

Haveria diversas formas de resguardar a tese da necessidade de a empresa estar certificada a

comercializar tais equipamentos, todavia:

Devido a vontade da empresa KHRONOS em participar da licitacado, e por ventura, apresentar um

melhor preco;

Considerando a boa-fé esperada, de que havera uma boa proposta da empresa, ndo somente um

ato protelatério de um processo de compra tdo necessario ao porto;

Considerando que devemos conduzir esse processo de compra com uma certa urgéncia,

A area técnica acata o pedido de impugnagéo ao edital, solicitando ao setor de licitagbes que

remova da habilitacdo a necessidade de apresentacao do certificado de representagdo, conforme solicitado.

Thiago Pollachini
Chefe de Departamento de Tecnologia e Automacgéao
(assinado digitalmente)
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EMENDA: Analise de impugnacéo do Edital de Pregéao
Eletronico n°® 015/2023. Aquisicdo de placas de
automacao para controle de acesso e equipamentos
biométricos.

Chegou a este Departamento Juridico a impugnagdo apresentada pela empresa
KHRONOS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EM ELETRONICA LTDA, no Edital n°
015/2023, cujo objeto refere-se a “Aquisicdo de placas de automacédo para controle de acesso e
equipamentos biométricos.”

Prima facie, destaca-se que a SCPAR Porto de Imbituba S.A por ser uma Estatal do
Governo de Santa Catarina, deve-se seguir nos processos licitatorios os procedimentos
estabelecidos pela Lei Federal n°® 13.303/2016.

Em analise a tempestividade na apresentacéo da impugnacéo, verifica-se que de acordo
com o0 §1°, do art. 87, da Lei n° 13.303/2016 o prazo para que sejam realizadas as impugnacgoes

€ de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, in verbis:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos érgaos do sistema de controle
interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagéo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis
pela demonstragédo da legalidade e da regularidade da despesa e da execuc¢ao,
nos termos da Constituicao.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnagéao em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

Assim, visto que a sesséo do edital em questao (fls. 128-159) estava marcada para data
de 22/05/2023, e respeitando a Lei 13.303/2016 e o proprio edital, referente ao prazo para
apresentacdo de impugnacéo, o ultimo dia para o protocolo foi 15/05/2023, portanto € tempestiva
a impugnagao.

O presente processo foi encaminhado para area requisitante do certame para analisar
a impugnacao, diante disso, foi elaborada manifestacdo pelo Chefe de Departamento de

Tecnologia e Automacao (fls. 186-189), esclarecendo os motivos das exigéncias previstas no

edital.
¢ S
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E o relatorio.

Passo Analisar.
A impugnante interpde seu recurso alegando ilegalidade da exigéncia prevista no item

6.5.4, alinea “a@” do edital n® 015/2023 que assim dispoe:

6.5.4 — Qualificagdo Técnica:

a) Declaragéo de representagéo autorizado da Fabricante Digicon.

Traz a recorrente em suas razdes recursais que o instrumento convocatorio em seu item
6.5.4, alinea “a” restringe a competitividade, pois caso a licitante detenha qualificagao técnica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal para cumprir com as suas obrigacbes na execugao
contratual, todavia, n&o possuir tal declaracéo sera inabilitada.

Ainda, segundo a impugnante resta clarividente que a solicitagdo de compromissos de
terceiros alheios a disputa, ou seja, que n&o estao participando da licitagdo ndo encontra amparo
legal e impede a competividade no procedimento licitatério, restando ilegal tal exigéncia, ferindo
o principio da competitividade e da economicidade.

Em contrapartida a area técnica em parecer técnico (fls. 186/189) analisou as razées
recursais da impugnante concluindo por acatar o pedido de impugnagao ao edital solicitando ao
setor de licitacbes que remova da habilitacdo a necessidade de apresentagao do certificado de
representacao, conforme solicitado em recurso.

Como é sabido na administragcao publica toda aquisi¢cao e/ou contratacdo de produtos e
servicos faz-se necessario, salvo os casos de dispensa e inexigibilidade, a realizacdo de
licitacdo. Isto é, a administracdo publica através do planejamento da area técnica justifica a
necessidade de tal aquisicdo e desta forma da-se inicio ao procedimento de contratagdo nos

termos previstos na legislagao especifica.

LEI 13.303/2016

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia
e de publicidade, a aquisicao e a locagéo de bens, a alienagédo de bens e ativos
integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugao de obras a serem integradas
a esse patrimdénio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens,
serao precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses
previstas nos arts. 29 e 30.

[..]

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegao da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de v@a do objeto, e a evitar

SCPAR Porto de Imbituba S.A. %  covernoDEgm,
Av. Pres, Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SC pAR SAN“
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 /AR CATARINA
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operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.

Assim, a licitacao trata-se de um procedimento formal que tem por finalidade a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo, garantindo a participacdo de todos
interessados no certame (Principio da Impessoalidade) com tratamento isonémico a todos os
participantes durante todo o procedimento (Principio da Igualdade).

Fato é que a administracdo ndo pode emanar atos que nao decorram de lei, isto &, todo
ato a ser praticado pela administracdo necessariamente ha de estar respaldado em leis e normas
correlatas (Principio da Legalidade). Portanto, via de regra, toda contratagdo realizada pela
administracdo devera ser precedida por meio de licitagao.

Nao obstante como é sabido a competitividade € um dos principios norteadores do
procedimento licitatério, desta forma a licitagcdo tem como objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica através da possibilidade de todos os interessados
participarem do certame. Serve para que a administragdo consiga alcancar o melhor contrato
através da promogao e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Assim, ante o exposto, considerando as razdes recursais interposta pela empresa
Khronos e o parecer técnico favoravel acatando as razbes recursais, e ainda, tendo em vista os
principios norteadores do processo licitatorio, dentre eles o principio da competitividade, este
departamento juridico opina pelo conhecimento da impugnacao, por ser esta tempestiva e, no
mérito, opina pelo provimento do pedido.

E o parecer.

Gleidson Borges Schmitt
Advogado - OAB/SC 42.622
SCPar Porto de Imbituba S.A
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PROCESSO: PIMB 0939/2023
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 015/2023
LICITAGAO ELETRONICA N° 999379

OBJETO: AQUISICAO DE PLACAS DE AUTOMAGAO PARA CONTROLE DE ACESSO E
EQUIPAMENTOS BIOMETRICOS

DECISAO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n°® 015/2023, que tem por objeto
AQUISICAO DE PLACAS DE AUTOMAGAO PARA CONTROLE DE ACESSO E EQUIPAMENTOS
BIOMETRICOS, interposta pela empresa KHRONOS INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS EM ELETRONICA LTDA, CNPJ n° 78.323.094/0001-27.

1. Do Juizo de conhecimento da impugnacgao

A impugnagdo foi encaminhada via e-mail em 12 de maio de 2023, portanto,
tempestivamente.

2. Do pedido

Sobre a impugnacao apresentada pela empresa KHRONOS INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS EM ELETRONICA LTDA:

[T}

Em suma, alega a impugnante ilegalidade da exigéncia prevista no item 6.5.4, alinea “a” do
edital n°® 015/2023 que assim dispde:

6.5.4 — Qualificagédo Técnica:

a) Declaracdo de representagdo autorizado da
Fabricante Digicon.

Traz a recorrente em suas razdes recursais que o instrumento convocatério em seu item
6.5.4, alinea “a” restringe a competitividade, pois caso a licitante detenha qualificacdo técnica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal para cumprir com as suas obrigagdes na execugao
contratual, todavia, ndo possuir tal declaracao sera inabilitada.

Ainda, segundo a impugnante resta clarividente que a solicitacdo de compromissos de
terceiros alheios a disputa, ou seja, que nao estdo participando da licitagdo ndo encontra amparo
legal e impede a competividade no procedimento licitatério, restando ilegal tal exigéncia, ferindo o
principio da competitividade e da economicidade.

Expostas as suas razdes, a empresa requer o conhecimento e processamento da
Impugnacao, nos seguintes termos:
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1. Retire o item 6.5.4, alinea “a”, do Edital, visto que a exigéncia de compromisso de terceiros
acaba por culminar na eliminagao de potenciais licitantes, conforme demonstrado alhures;
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3. Do mérito

Destaca-se que a SCPAR Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do Governo do
Estado de Santa Catarina, em seus processos licitatérios segue os procedimentos estabelecidos
pela Lei Federal n® 13.303/2016 e pelo seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

A fim de fundamentar este julgamento, foi solicitado Parecer da Area Técnica,
Departamento de Tecnologia e Automacgao, e Parecer Juridico do Departamento Juridico da SCPAR
Porto de Imbituba, os quais seguem anexos a esta decisdo.

Como fundamento da decisao, utilizo os argumentos de fato e de direito manifestados pela
Area Técnica, Setor de Tecnologia da Automagcao, fls. 0186 - 0189 do processo, pelo Departamento
Juridico, na forma do Parecer Juridico n° 102/2023, fls. 0193 a 0195, como se aqui estivessem
inteiramente transcritos.

4. Decisao

Ante o exposto, considerando as razdes recursais interposta pela empresa Khronos e o parecer
técnico favoravel acatando as razdes recursais, e ainda, tendo em vista os principios norteadores do
processo licitatorio, dentre eles o principio da competitividade, decido, com fundamento no principio
da legalidade, da competitividade,da isonomia e da moralidade, conhecer a impugnacéo interposta
para, no mérito, DAR PROVIMENTO, retificando-se o Edital 015/2023, retirando-se do edital a
previsdo contida no item 6.5.4 — Qualificagdo Técnica: a) Declaragado de representagdo autorizado
da Fabricante Digicon.

Notifiquem-se os licitantes a respeito da presente deciséo.

Imbituba, data da assinatura digital.

Luis Antbnio Braga
Martins
Diretor Presidente
(assinado digitalmente)
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