-~ SCPAR PORTO DE IMBITUBA
®. DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PORTO DE

IMBITUBA DEPARTAMENTO DE SAUDE SEGURANCA E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 004/2023 Imbituba, 10 de fevereiro de 2023

Analise dos recursos interpostos pelas licitantes
concorrentes no  Edital 043/2022 para
contratacdo de empresa para implantacdo e
operacdo de Base de Emergéncia Ambiental e
das contrarrazbes elaborada pela licitante
declarada vencedora do certame.

Ao Sr. Pregoeiro e Comissdo de Licitagdo encaminho parecer com andlise técnica
referente aos recursos e contrarrazdes enviados pelas licitantes participantes do Edital 043/2022.

Abaixo segue transcricdo dos requerimentos das licitantes enviados em seus respectivos
recursos e entdo sua analise técnica.

1. RECURSO OCEAN SAFER MONITORAMENTO AMBIENTAL LTDA.

¢ Pedido 1 - Que seja, em razdo dos elemeytos aqui dispostos, declarada inabilitada a
empresa OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A por ndo atender aos itens de
edital supracitados;

Informa-se que a analise técnica dos documentos enviados pela licitante OCEANPACT
SERVICOS MARITIMOS S.A Servigos Maritimos S.A, demonstrou que foram atendidos em sua
totalidade todos os requisitos solicitados no Edital 043/2022, conforme descrito no item 6.5.4, I,
“a”.

A Area Técnica ressalta que foi realizada diligéncia junto & empresa CHEVRON,
emissora do Atestado de Capacidade Técnica enviado pela licitante OCEANPACT SERVICOS
MARITIMOS S.A, para verificagdo da veracidade dos fatos ali contidos, e informa veementemente
que houve isonomia na analise dos documentos de TODAS as licitantes.

Em e-mail enviado pelo Sr. Mario Eduardo P. Jordado, o qual é signatario do Atestado
apresentado pela OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, foi confirmado a atuagdo da
licitante no evento de vazamento de petréleo nivel 3 no Campo do Frade em 2011. Dessa forma o
atestado enviado atendeu ao item 6.5.4, 1, “a”, do Edital 043/2022.

E apesar de nado conter relatério com imagens e fotos, o qual ndo era obrigatério e sim
uma sugestdo preferencial de comprovagdo de atuagdo, a diligéncia junto a CHEVRON
confirmando a atuagdo da OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, Relatérios da ANP, laudos
do IBAMA e Marinha, além das inumeras imagens do acidente ambiental do Campo do Frade
encontradas em midias digitais de veiculagdo de noticias, foram consideradas suficientes para
ficar claro que se tratou de um vazamento nivel 3 e que houve atuacéo da licitante OCEANPACT
SERVICOS MARITIMOS S.A.

Importante informar que apenas o Atestado emitido pela CHEVRON foi validado.
Em anexo encaminho e-mail de diligéncia para a CHEVRON.

° Pedido 2 - Que seja reconhecido a legalidade do Atestado apresentado em recursos
anteriores pela RECORRENTE, que, como ja explicado anteriormente, cumpre todos
os itens requeridos pelo Edital;
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A inabilitacdo da licitante OCEAN SAFER MONITORAMENTO AMBIENTAL LTDA se

mantém pelos mesmos motivos ja explicitados anteriormente, ndo havendo dessa forma mudancga
de entendimento.

Um evento de emergéncia ambiental nivel 3, grande porte, segundo o CONAMA 398 é
aquele onde ocorre o vazamento de volume superior a 200m*® de hidrocarboneto de fase livre
(6leo puro e sem mistura com agua). Durante esses eventos tragicos de grandes proporcdes,
ocorre o atendimento da emergencia ambiental através de uso de equipamentos especializados e
equipe especializada, tendo dessa forma entdo o contato dos equipamentos e recursos humanos
com o 6leo vazado na agua, fazendo sua mitigacdo, contengao, recolhimento e limpeza do local
impactado.

Os documentos enviados pela licitante OCEAN SAFER MONITORAMENTO AMBIENTAL
LTDA nao demonstram que houve contato com 6leo vazado, ou que a atividade contratada pela
empresa DECAL envolveu recolhimento e mitigagdo de vazamento de dleo, inclusive o proprio
Atestado de Capacidade Técnica informa que ndo houve “toque de éleo na Decal ou em seus
equipamentos”, conforme imagem do Atestado grifada abaixo.

decal)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Decal do Brasil, CNPJ 03.973.894/0001-94, estabelecida a AV Portudria, S/N, Ipojuca-PE, atesta para os
devidos fins, que a empresa Ocean Safer Monitoramento Ambiental LTDA, CNPJ n.222.219.321/0001-14,
registro no CREA-RJ 2015202376 representada pelo Eng. Raphael Sebastian de Queiroz Freires, CREA-R]
2008153390 executou os servigos técnicos especializados de resposta a emergéncia por vazamento de
hidrocarbonetos, no porto Suape — Pernambuco, durante o periodo de 02/09/2019 3 23/10/2019.

Volume estimado do dleo assomado nesta ocorréncia em todo nordeste foi de cerca de cinco mil

toneladas de éleo, conforme informagdo das autoridades.

ATIVIDADES:

Em fungdo da ocorréncia de surgimento de éleo de origem desconhecida nas praias do Nordeste, foi
necessdrio no dia 02 de setembro de 2019 o acionamento da empresa Ocean Safer Monitoramento

Ambiental LTDA, para que a mesma fizesse a protecio das instalactes da Decal do Brasil no Port

Suape, evitando gue as mesmas fossem contaminadas pelo éleo de origem desconhecida.

A Ocean Safer dimensionou equipamentos para resposta eficaz de acordo com a CONAMA 398/08.

0 atendimento foi finalizado em 23/10/2019 superando as expectativas e tendo o servigo proposto
atendido dentro do prazo esperado.

0 volume estimado do evento pelas autoridades foi de 5 mil toneladas de dleo e sem toque de 6leo na

Decal ou em seus equipamentos,

Supervisor de S55MA

ralmeida@decalbrasil.com
Tel: 81 3311-5966

Dessa forma a area técnica considera que o Atestado da DECAL trata-se de
contratacido de Resposta a Emergéncia, e ndo na execucdo propriamente dita da emergéncia,
conforme exigido pelo item 6.5.4, Il, “@”, do Edital 043/2022.

Ainda importante relembrar que em diligéncia realizada junto a Autoridade
Portuaria do Porto de Suape, ficou claro que os servigos de prontiddo ambiental e mitigagdo foram
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Danielle Cassia dos Santos <danielle.santos@suape.pe.gov.br>
Para: camila.amorim@portodeimbituba.com.br

Cc: licitacoes@portodeimbituba.com.br, kelvin.duhart@portodeimbituba.com.br, ricardo.berto@portodeimbituba.com.br,
paulo.teixeira@suape.pe.gov.br, daniele.mallmann@suape.pe.gov.br, thais.santana@suape.pe.gov.br,
montebelloams@gmail.com

realizados APENAS pela empresa BRASBUNKER no evento de vazamento de éleo nas praias do
Nordeste e por consequéncia no Porto de Suape.

Abaixo segue imagem do e-mail enviado pela Sra. Danielle Cassia, Gerente de

Controle Ambiental do Porto de Suape em resposta a diligéncia efetuada.

Fw: Diligéncia - Prontidao Ambiental

1 mensagem

Camilla, boa tarde!

Conforme conversamos por telefone, o nosso contrato com empresa de prontiddo ambiental para atendimento a
emergéncia envolvendo derramamento de dleo no Porto de Suape é com a empresa Brasbunker, responsavel pela
gestdo do nosso Centro de Prontiddo Ambiental — Base mar. Na emergéncia envolvendo 6leo em 2019, a
Administracao do Porto ficou a frente dos atendimentos na area portuaria porto interno e externo, além da colocacao
de barreiras em alguns pontos em municipios vizinhos. O 6rgdo ambiental solicitou ajuda aos terminais que
egtregavam na nossa Base mar material para auxiliar no atendimento, onde montamos um almoxarifado com esse
objetivo.

O que podemos afirmar enquanto Porto de Suape, é que a nossa empresa contratada Brasbunker executou de
forma satisfatoria o servigo de atendimento a emergéncias ambientais no Porto de Suape, durante o aparecimento
das manchas de ¢leo ao longo da costa brasileira no periodo de 18/10/2019 a 14/11/2019.

Quanto aos cendrios e atestados apresentados, como sio independentes do nosso contrato nio podemos opinar,
visto que, ndo temos nenhuma relagéo confratual com as empresas citadas. Sendo diretamente responséavel pelas
informacées, os terminais que emitiram os atestados.

Atenciosamente,

| Danielle Cassia

e Pedido 3 - Que seja declarada vencedora a empresa OCEAN SAFER
MONITORAMENTO AMBIENTAL LTDA.

Apesar de ndo ser competéncia da Area Técnica, diante de todo o exposto opina-se pela

manutencido da desclassificacdo da licitante OCEAN SAFER MONITORAMENTO AMBIENTAL
LTDA.

2. RECURSO NAVEMESTRA SERVICOS DE NAVEGAGCAO LTDA.

¢ Pedido - Que seja acolhido o presente recurso e reformada a decisao que declarou
habilitada a empresa OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A Servigos Maritimos
S.A

Informa-se que a analise técnica dos documentos enviados pela licitante OCEANPACT

SERVICOS MARITIMOS S.A Servicos Maritimos S.A, demonstrou que foram atendidos em sua
totalidade todos os requisitos solicitados no Edital 043/2022, conforme descrito no item 6.5.4, I,

A Area Técnica ressalta que foi realizada diligéncia junto & empresa CHEVRON,

emissora do Atestado de Capacidade Técnica enviado pela licitante OCEANPACT SERVICOS

13 de dezembro de 2022 16:45
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MARITIMOS S.A, para verificacdo da veracidade dos fatos ali contidos, e informa veementemente
que houve isonomia na analise dos documentos de TODAS as licitantes.

Em e-mail enviado pelo Sr. Méario Eduardo P. Jorddo, o qual € signatario do Atestado
apresentado pela OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, foi confirmado a atuacdo da
licitante OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A no evento de vazamento de petréleo nivel 3
no Campo do Frade em 2011. Dessa forma o atestado enviado atendeu ao item 6.5.4, Il, “a”, do
Edital 043/2022.

E apesar de nao conter relatério com imagens e fotos, o qual nao era obrigatério e sim
uma sugestdo preferencial de comprovacdo de atuagdo, a diligéncia junto a CHEVRON
confirmando a atuacdo da OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, Relatérios da ANP, laudos
do IBAMA e Marinha, além das inumeras imagens do acidente ambiental do Campo do Frade
encontradas em midias digitais de veiculagao de noticias, foram consideradas suficientes para
ficar claro que se tratou de um vazamento nivel 3 e que houve atuagao da licitante OCEANPACT
SERVICOS MARITIMOS S.A.

Importante informar que apenas o Atestado emitido pela CHEVRON foi validado.

Em anexo encaminho e-mail de diligéncia para a CHEVRON.

3. RECURSO AMBIPAR RESPONSE DRACARES APOIO MARITIMO E PORTUARIO S/A

e Pedido 1 - Que seja recebido o presente recurso, com a concessao do efeito
suspensivo a decisdo que inabilitou a Recorrente e declarou vencedora a Recorrida
OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A;

A area técnica nao possui atribuicdo ou competéncia para suspender a licitagdo em curso
referente ao Edital 043/2022.

e Pedido 2 - No mérito, que seja a Recorrente AMBIPAR RESPONSE DRACARES
APOIOMARITIMO E PORTUARIO S/A, declarada como vencedora da presente
licitagdo, especialmente em razao de ter cumprido com os requisitos de habilitagdo
constantes no Edital, item 6.5.4, reformando-se a decisado recorrida;

Informa-se que a analise dos documentos enviados pela licitante AMBIPAR RESPONSE
DRACARES APOIOMARITIMO E PORTUARIO S/A, e posterior diligéncia junto a BRASKEN, nao
demonstrou que foram atendidos em sua totalidade todos os requisitos solicitados no Edital
043/2022, conforme descrito no item 6.5.4, I, “a”, dessa forma a inabilitagcdo da licitante se
mantém pelos mesmos motivos ja explicitados anteriormente, ndo havendo dessa forma mudancga
de entendimento.

Ao expor as informagdes acima, a Area Técnica sugere ao Sr. Pregoeiro por manter a
INABILITAGAO da licitante AMBIPAR RESPONSE DRACARES APOIO MARITIMO E
PORTUARIO S/A, pois conforme informado anteriormente apds diligéncia ndo reconhece o
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela BRASKEM, assim como o respectivo Relatério
Técnico, ambos anexados aos autos pela licitante e necessarios para sua habilitacdo no certame,
conforme item 6.5.4, I, “a”, do Edital 043/2022.

Esse entendimento ocorre porque a informacdo contida no Atestado de Capacidade
Técnica enviado pela licitante esta equivocada, conforme consta no e-mail enviado por
representante da empresa BRASKEM durante diligéncia, ou seja, ndo houve o vazamento de
200m® de hidrocarbonetos no _evento citado no Atestado e no Relatério de atendimento da
AMBIPAR RESPONSE DRACARES APOIOMARITIMO E PORTUARIO S/A.
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RES: Diligéncia Porto de Imbituba - Atestado Ambipar

1 mensagem

RODRIGO SCOTTI =RODRIGO. SCOTTl@bragkem. cont 4 de janeiro de 2023 a= 11:02
Para: CAMILA KUMINEEK. DE AMORIM <camila_amorimi@ portodeimbituba.com b=
Ce ANTONIO GUSTAVO LIMA BITTENCOURT JUMIOR =antonio bittencourti@braskem.com=

Bom dia, Camila!

Ainformagio que consta no documento “Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela BRASKEM para a empresa
contratada AMBIPAR RESPONSE DRACARES APOIO MARITIMO E PORTUARIO SfA" esta com a redagio
equivocada no que tange a relacio direta entre a quantidade de material vazado (“superior a 200m™) e a tipificaco
deste quantitativo (*hidrocarbonetos”).

Pela redac&o constante no documento, os 200m? seriam somente de hidrocarbonetos em fase livie, o gue ndo estd
cometo. Este valor superior a 200 m? & o volume total de residuos gerados neste evento. Por volume total,
entenda-se volume de hidrocarbonetos em fase livre (o gque vazou) somado ao volume de agua contaminada
que foi necessario remover do local impactado para a devida remediacgio.

Solicitamos, em email enviado para a Ambipar no dia 19122022, a comegéo desta informagao.

Pedimos desculpas por qualquer transtomo que este equivoco de redagdo do documento tenha causado.

At.te,
Rodrigo Scotti
S5MA Logistico & Vetting | O&P SAM

T. +55 (11) 2676-8503 - C. +55 (11) 074564533

Informa-se ainda que o Atestado emitido pela Cia. De Navegacdo NORSUL nunca foi
validado pela Area Técnica, pelos mesmos motivos ja expostos anteriormente no Edital 020/2022,
assim como o Atestado emitido para o Porto de Milford Haven também n&o foi validado, pois as
informacgdes contidas nesse atestado sdo muito anteriores a aquisicido da empresa pela Ambipar e
fica explicito no préprio atestado que se trata de contratacao para evento nivel 2.

Ainda em tempo, informa-se que nenhum dos novos atestado juntados no recurso de
forma tardia foi analisado.

e Pedido 3 - Alternativamente, se a Recorrida OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS
S.A for mantida como vencedora do pregao, o que se admite apenas por argumentar,
requer a apresentacdo das conclusées das diligéncias realizadas para confirmar as
informacgées contidas nos atestados de capacidade técnica apresentados pela
mesma, em respeito ao principio da isonomia quanto aos demais participantes, bem
como, para que se comprove qual foi sua efetiva participagdo nos eventos relatados.

A Area Técnica ressalta que foi realizada diligéncia junto & empresa CHEVRON,
emissora do Atestado de Capacidade Técnica enviado pela licitante OCEANPACT SERVICOS
MARITIMOS S.A, para verificagdo da veracidade dos fatos ali contidos, e informa veementemente
gue houve isonomia na analise dos documentos de TODAS as licitantes.
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Em e-mail enviado pelo Sr. Mario Eduardo P. Jorddo, o qual € signatario do Atestado
apresentado pela OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, foi confirmado a atuagdo da
licitante no evento de vazamento de petréleo nivel 3 no Campo do Frade em 2011. Dessa forma o
atestado enviado atendeu ao item 6.5.4, I, “a@”, do Edital 043/2022.

E apesar de ndo conter relatério com imagens e fotos, o qual ndo era obrigatério e sim
uma sugestdo preferencial de comprovagdo de atuagdo, a diligéncia junto a CHEVRON
confirmando a atuacdo da OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, Relatérios da ANP, laudos
do IBAMA e Marinha, além das inUmeras imagens do acidente ambiental do Campo do Frade
encontradas em midias digitais de veiculagdo de noticias, foram consideradas suficientes para
ficar claro que se tratou de um vazamento nivel 3 e que houve atuacao da licitante OCEANPACT
SERVICOS MARITIMOS S.A.

Importante informar que apenas o Atestado emitido pela CHEVRON foi validado.

Em anexo encaminho e-mail de diligéncia para a CHEVRON.

4. CONTRARRAZOES - OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A

Apds apreciacdo do documento enviados pela licitante OCEANPACT SERVICOS
MARITIMOS S.A, referente as contrarrazdes a area técnica entende que a licitante comprovou o
atendimento ao item 6.5.4, do Edital 043/2022.

Ao expor as informagdes acima, a Area Técnica sugere ao Sr. Pregoeiro que
MANTENHA a HABILITACAO da licitante OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, conforme
ja deliberado anteriormente durante analise dos documentos de habilitagdo, os quais atendem aos
itens relativos a documentagao técnica e sdo necessarios para sua habilitacdo no certame,
conforme Edital 043/2022.

Em anexo encaminho e-mails enviados durante a realizagéo de diligéncias.

A consideracdo do Sr. Pregoeiro e Chefe do
Dep. Juridico, manifestacdao de ordem técnica,
sendo o que subsiste como ato administrativo
ndao €& o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagao

Leonel Neide Ferreira Junior
Chefe DESSMA
(assinado digitalmente)

Camila Kuminek de Amorim
Analista de Oceanografia
(assinado digitalmente)
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' CAMILA KUMINEK DE AMORIM <camila.amorim@portodeimbituba.com.br>

— S
RE: [**"EXTERNAL**] Diligéncia Atestado CHEVRON/OceanPact
1 mensagem
Jordao, Mario E <MarioJordao@chevron.com> 19 de janeiro de 2023 as 23:30

Para: CAMILA KUMINEK DE AMORIM <camila.amorim@portodeimbituba.com.br>
Cc: LICITACOES - PORTO DE IMBITUBA <licitacoes@portodeimbituba.com.br>

Prezada Camila,

Respostas em Vermelho no corpo do e-mail.

Att

Mario Eduardo P. Jordao

SCM Local Content Advisor

Rua Visconde de Inhauma 83, 6° andar
Rio de Janeiro, Brasil 20091-007

Tel 55212510 5785

Cel 55 21 981140740

CTN: 470 5785
mariojordao@chevron.com

Before printing, think about your responsibility with the Environment.

From: CAMILA KUMINEK DE AMORIM <camila.amorim@portodeimbituba.com.br>
Sent: Thursday, January 19, 2023 6:41 PM

To: Jordao, Mario E <MarioJordao@chevron.com>

Cc: LICITACOES - PORTO DE IMBITUBA <licitacoes@portodeimbituba.com.br>
Subject: [**EXTERNAL**] Diligéncia Atestado CHEVRON/OceanPact

Prezado Sr. Mario Eduardo Jordao, boa tarde.

2091


https://www.google.com/maps/search/Rua+Visconde+de+Inhauma+83,+6%C2%BA+andar+%0D%0A+Rio+de+Janeiro,+Brasil+20091-007?entry=gmail&source=g
https://www.google.com/maps/search/Rua+Visconde+de+Inhauma+83,+6%C2%BA+andar+%0D%0A+Rio+de+Janeiro,+Brasil+20091-007?entry=gmail&source=g
https://www.google.com/maps/search/470+5785?entry=gmail&source=g
mailto:mariojordao@chevron.com
mailto:camila.amorim@portodeimbituba.com.br
mailto:MarioJordao@chevron.com
mailto:licitacoes@portodeimbituba.com.br

Entro em contato com o senhor devido a necessidade de diligenciar sobre informacdes contidas no
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Chevron Brasil, em favor da empresa OceanPact
Servicos Maritimos SA relativo aos servigos prestados entre novembro de 2011 e fevereiro de 2012.

Abaixo encaminho 3 questionamentos sobre a contratacdao da empresa OceanPact, e gentilmente
solicito que o senhor responda de forma direta e sucinta, muito obrigada.

Os servicos prestados pela empresa OceanPact envolveram atividades de contengado e
recolhimento de 6leo durante o evento de vazamento ocorrido em novembro de 2011 no
campo de petroéleo do Frade?

MEJR — Sim a OceanPact auxiliou a Chevron Brasil no vazamento de Frade quanto a essas atividades.

De acordo com relatérios da ANP o vazamento foi superior a 200m3 (nivel 3) e a empresa
OceanPact declara ter atuado neste evento como empresa contratada para recolhimento
de 6leo vazado em alto mar, oriundo das operacoes de perfuracao de pocos de petréleo
da empresa Chevron Brasil. O senhor confirma esta informacao?

MEJR — Sim a OceanPact auxiliou a Chevron Brasil no vazamento de Frade. Refor¢o que a OceanPact nao foi a
Unica prestadora de servigos pois, dada a necessidade de resposta imediata, a Chevron Brasil nao mediu esforgos
na sua resposta ao vazamento.

Existe Relatério interno elaborado pela CHEVRON BRASIL ou OceanPact, onde seja
possivel visualizar a atuacao da equipe de emergéncia durante o recolhimento de 6leo em
alto mar?

MEJR — Teria de consultar nosso departamento juridico quanto a esse pedido. Refor¢o que existem questdes de
confidencialidade e de salvaguarda de documentos dado que o incidente de Frade ocorreu ha mais de 10 anos.

Atenciosamente,

Camila Kuminek de Amorim

Analista de Oceanografia

(48) 3355 8996
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LAUDO TECNICO AMBIENTAL

I. Introdugao

i No dia 08 de novembro de 2011, a Chevron foi informada pela Petrobras sobre a
existéncia de uma mancha de 6leo localizada ao sul do Campo de Frade, na Bacia de Campo, em
aguas jurisdicionais brasileiras adjacentes ao estado do Rio de Janeiro/RJ, proveniente da
plataforma Sedco 706, da Transocean, que esta prestando servigo para a Chevron do Brasil.

2. Conforme determina a legislagéo vigente, especificamente o art. 22 da Lei 9966/00, a
Coordenacao Geral de Emergéncia Ambiental — CGEMA, da Diretoria de Protegao Ambiental —
DIPRO, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
recebeu a Comunicagao Inicial do Incidente (Anexo |), no dia 9 de novembro de 2011, as 18h12.

& De acordo com esta Comunicacdo, a Chevron foi informada pela Petrobras sobre uma
mancha localizada ao sul do campo de Frade. A Chevron ativou seu Plano de Emergéncia
Individual, juntamente com a Petrobras, e iniciou a avaliagdo da possivel fonte do vazamento nos
campos de Frade e do Roncador. Consta ainda do Comunicado, que “foi identificado um pequeno
vazamento no fundo do oceano” préximo ao pogo MUP1, durante a inspecao do ROV, da Sonda
Sedco 706.

4. O incidente com a sonda Sedco 706, do tipo semisubmersivel, ocorreu no campo de
Frade, da Bacia Petrolifera de Campos, especificamente na Latitude 21 53' 23 437" S e Longitude
39 49 43.219" W. O campo de Frade encontra-se a 107 km do litoral do estado do Rio de
Janeiro/RJ. A sonda encontra-se sob lamina d'agua de 1200 m.

Il. Atendimento a Emergéncia Ambiental

5. Ciente do fato, equipes do IBAMA, da Marinha do Brasil e da ANP' passaram a
acompanhar o incidente, através de vistorias aéreas (sobrevoos diarios) e maritimas (embarcacao
da Marinha do Brasil), e participagdo em reunides técnicas com os responsaveis pelo Comando

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel.
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de Incidente da Chevron, bem como o Comité de Crise, composto por representantes do IBAMA,
Marinha do Brasil e ANP, instalado para acompanhar este incidente.

6. As informacdes inicialmente apresentadas pelo Comando do Incidente, estimavam uma
vazao de petroleo de 160 litros/hora (cerca de meio barri® de petroleo), identificado
aproximadamente a 1,6 milha nautica ao Sul da plataforma Sedco 706, da Transocean, prestando
servico para Chevron.

s Posteriormente, as estimativas da Chevron, com base em sobrevoo realizado as 17h00
ainda no dia 10/11/2011, e imagens obtidas através de ROV®, havia vazado 32 m? (trinta e dois
metros cubicos) de petrdleo. A estimativa desse vazamento foi realizada por identificacao visual
da coloracdo da mancha, o que indica sua provavel espessura, permitindo portanto se calcular
uma estimativa. Este volume equivale a aproximadamente 2,5 barris por dia ou cerca de 450 litros
por hora.

8. Como consequéncia do porte desta ocorréncia, a Chevron informou que ja havia
acionado equipamentos e adotadas acdes de respostas referentes ao nivel TIER 2%, com a
mobilizacao de recursos humanos e materiais proprios, de parceiros e de empresas contratadas.

9. Na manha do dia 12/11/11, as 10h45, representantes do IBAMA e da Marinha do
Brasil, acompanhados por funcionarios da Chevron, decolaram de Vitéria/ES rumo a plataforma
Sedco 706, com o objetivo de mensurar a mancha de 6leo no mar (sobrevoo), e vistoriar “in loco”
as atividades que estavam sendo realizadas para contencao e limpeza de petroleo no mar. Vale
destacar que esta foi a primeira equipe do Governo Federal a se fazer presente no local do
incidente.

10. Em sobrevoo sobre a mancha de 6leo, os representantes do IBAMA e da Marinha do
Brasil mensuraram o seu comprimento em cerca de 12 milhas nauticas (aproximadamente 22 km
de comprimento), com largura média de meia milha nautica (900 metros). Esta estimativa foi
calculada considerando a distancia entre o inicio e o final da mancha (inicio: S 21 55 11" e W 039
49' 22" final: S 22° 05' 21" e W 039° 47' 28"). Esta medida foi realizada sobre a parte mais visivel
da mancha. Observou-se também a presenca de uma outra mancha muito superior a mancha
mensurada, com aparéncia de 6leo diluido em agua (iridescente). Contudo, o final dessa segunda
mancha nao foi visivel neste sobrevoo.

1. Com relacdo as acdes de primeiras respostas da Chevron, os representantes do
Governo Federal identificaram que havia embarcacgdes, num total de 05, realizando atividades de
contencao e recolhimento do 6leo, e de dispersdo mecanica. Observaram, também, que o oleo
encontra-se pouco abaixo da superficie do mar e com aparéncia emulsificada (mousse de 6leo).
Nessas condicdes, a contencdo de dleo por barreiras e seu respectivo recolhimento, por
intermédio de skimmer, é praticamente nula, com resultados normalmente insignificantes.

12, Considerando que o dleo encontrava-se entre 0,5 e 1,2 metro de profundidade e na
forma emulsificada, o uso de skimmers e barreiras de contencdo® (sem saia), nesse caso,
praticamente nao surte efeito esperado.

O volume do barril de pétroleo é de 0.139 m? (139 litros) .
Veiculo Submarine Operado Remotamente ou Remotely Operated underwater Vehicle (ingles)

oW oM

TIER 2 ¢ um dos niveis, num total de trés, de categorizagio de resposta internacionalmente reconhecidos, denominados
Tier 1, Tier 2 e Tier 3.

Formada por flutuadores de plastico revestido por lona impermeavel, cujo objetivo ¢ concentrar o 6leo para posterior
recolhimento.
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13. Vale destacar que néo foi observado, até o presente momento, o uso de skimmer tipo
‘octopus” e de barreiras de contengdo com saia que, nessa situacdo, sdo equipamentos com
possibilidades reais de retirar 6leo da agua.

14, Ainda neste sobrevoo, os representantes do IBAMA e da Marinha do Brasil observaram
que a Chevron estava se preparando (equipamentos e recursos humanos) para realizar a
operagao visando “matar o pogo” que, resumidamente, consiste em se reestabelecer o controle do
pogo, com a circulacao de fluido® (elevacdo do peso da lama para conter a pressio), e realizar a
sua cimentagao.

15. Considerando as informagdes apresentadas pela Chevron até a presente data, estima-
se que o volume da mancha de oleo, tendo como referéncia as informacdes obtidas através de
sobrevoos diarios e imagens dos satélites Modis e RSAT-2, foi de 83 m® a 140 m® ou 512 a 882
barris, para imagens do dia 13/11/2011, que reportam uma mancha de aproximadamente 68 km
de extens@o, com uma largura média de 4,8 km perto da fonte e 1,6 km em seu ponto mais
distante. A parte mais visivel da mancha apresentava cerca de 12 km de extensdo, resultando,
assim, em algo em torno de 160 km? de area contaminada.

186. De acordo com as estimativas da ANP, a vazao média de dleo derramado esta entre
200 e 330 barris/dia no periodo de 8 a 15 de novembro de 2011, o que representa, até o
momento, cerca de 1400 a 2310 barris (222 m® a 367 m?).

e E importante destacar que o calculo do volume da mancha realizado pela Chevron néo
representa o volume total de petréleo cru que vazou, visto que, devido a processo de evaporagao
e emulsificacdo, a mancha observada na superficie do mar representa somente parte do volume
total.

18. Considerando as correntezas e ventos na regido do incidente, a mancha tem derivado
em dire¢cao Sudeste, o que diminui bastante a possibilidade de haver o toque de olec no
continente.

19. De acordo com as declaragées da propria Chevron, apresentadas aos representantes
do IBAMA, da Marinha do Brasil e da ANP, a hipotese mais provavel do motivo do incidente em
questdo foi que um kick’, que ocorreu no dia 07/11/2011 durante a operacao de perfuracdo do
poco piloto (MUP1-P-ST2-N545D), ocasionou fissuras na parede do pogo, na altura da sapata®
(567 metros abaixo do leito do oceano), as quais se estenderam até frestas naturais existentes na
area.

20. Durante a apresentag&o, o presidente da Chevron Brasil, George Buck, informou que o
calculo para modelagem subestimou a pressdo no reservatorio, localizado a 2280m abaixo do
fundo mar, o que causou o kick, tendo como consequéncia a subida indevida de éleo em direcdo a
plataforma durante o processo de perfuracao. Afirmou, ainda, que o problema foi que a pressao
encontrada na formacéo foi de 10.1 Ib/gal, maior que aquela que a lama de perfuracédo poderia
suportar, que era de 9.6 Ib/gal.

21. Investigacdes em andamento no ambito da ANP visam, entre outras, determinar se as
fissuras, que surgiram apos o kick, foram ocasionadas devido a diferenca de presséo oriunda do

Fluido de perfuragdo, também denominado de “lama”, sdo misturas complexas de solidos. liguidos. produtos quimicos e,

por vezes, até gases. Entre outras fungdes, o fluido de perfuragao deve exercer pressio hidrostatica sobre as formagoes, de modo a
evitar o influxo de fluidos indesejaveis (kick) e estabilizar as paredes do pogo {Fundamentos de Engenharia de Petroleo).
i Uma das principais fungdes do fluido de perfuragio ¢ o de exercer pressio hidrostatica sobre as formagdes a serem
perfuradas pelas brocas. Quando esta pressio for menor que a pressao dos fluidos confinados nos poros das formagoes e a formacio
for permeivel. ocorrerd o influxo destes Muidos para 0 pogo. Se este influxo for controlavel. diz-se que o poco estd em kick: se
incontroldvel. diz-se em blowout.

A sapata. que ¢ colocada na extremidade da coluna, serve de guia para introdugdo do revestimento do pogo.
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petréleo que penetrou no interior do pogo, ou devido a alta densidade do fluido de perfuracdo que
foi inserido no pogo pela equipe da Chevron, com objetivo de conter a pressao excessiva desse
petroleo e controlar novamente o poco.

22. Portanto, provavelmente o éleo contido nesse pogo escapou por estas fissuras, fluindo
também pelas frestas naturais existentes na area, e alcancando a superficie do mar. Ao observar
0 Oleo vazando por frestas naturais, a Chevron alegou, inicialmente, que se tratava de uma
exudacao® natural. O petréleo cru vazou, e ainda continua, por 7 (sete) frestas naturais, cuja maior
tem 200 m de cumprimento.

23. Destaca-se, também, que na tarde do dia 17 de novembro de 201 1, a Chevron iniciou o
processo de cimentagéo do pogo, o primeiro plug de um total de 6, que ira “matar’ esse pogo.

24. Como havia sido estimado pela prépria Chevron, mesmo apos a primeira cimentacao,
continuara vazando, em volume cada vez mais reduzido, petroleo cru pelas citadas frestas
naturais, por se tratar de vazamento residual oriundo desse incidente.

lll. Analise

25. O petroleo € um liquido viscoso e menos denso do que a agua, correspondendo a uma
mistura de um grande numero de compostos, principalmente hidrocarbonetos. O petroleo cru, e
seus varios produtos derivados, possui alto potencial de contaminagao do meio ambiente.

26. O petroleo é composto por diferentes substancias quimicas, de 200 a 300, no minimo.
Destacam-se o nitrogénio (0% a 0,5%), o enxofre (0% a 6%), o oxigénio (0% a 3,5%), e metais
(niquel, vanadio, etc.), e principalmente os hidrocarbonetos, que podem variar entre 50% a 98%
de toda composi¢ao (CETESB, 2008; POFFO, 2000; SILVA, 2004: API, 1999)

ar. A solubilidade do petroleo em agua é classificada como extremamente baixa, visto que
ndo ultrapassando 5ppm, dissolvem-se no meio aquatico apenas uma pequena parte dos
hidrocarbonetos solliveis e dos varios sais minerais presentes no 6leo (POFFO, 2000).

28. O dano ambiental causado por um vazamento de petréleo ou derivados varia conforme
as caracteristicas fisico-quimicas do 6leo, o volume derramado, o ambiente atingido e as
condi¢cdes atmosféricas do local (EPA, 1999).

29. O petroleo pode ser classificado em leve e pesado, devido o tamanho da cadeia de
moléculas de carbono de cada um. Os dleos mais finos possuem cadeias de carbono pequenas,
aproximadamente 10 atomos. Os 6leos pesados possuem cadeias de carbono com 70 ou mais
atomos.

30. Para determinar a densidade do 6leo adota-se a unidade grau API (sigla em inglés para
Instituto Americano do Petréleo). E a densidade que determinara se um oleo tende a afundar ou
flutuar na coluna d'agua apés um vazamento (API, 1999). Os odleos leves possuem mais graus
API, que podem chegar até a 50 API, enquanto os mais pesados apresentam valores inferiores a
17,5 API. _

g . : g I , ) y 5
Exudagdo: Fonte natural de petrdleo que ocorre na superficie em fungdo de uma migragdo a partic de fissuras no

reservatorio em profundidade.




7. Caracterizacao de 6leos e derivados em fungao da persisténcia no ambiente:

Categoria Persisténcia Ezgiggg: ‘Grau API Exemplos
Grupo | Nao persistente |  <0,8 > 45 Gasolina, condensados
Grupo |l Persistente 0,8<0,85 3545 Diesel, élec leve

Oleos intermediarios
Grupo Il Persistente 0,85<0,95 17,5535 (combustivel, petroleo
3 médio,...)
Grupo IV Persistente > 0,95 s17.8 Oleo pesado, residual
Fonte: ITOPF (1986)
32 De acordo com o Anexo |l da Relacao de Tipos de Petréleo Nacional (ANP, 2011), o

petroleo produzido no Campo de Frade, que faz parte da Bacia de Campos, possui alta densidade
devido ao seu Grau API de 20,6. Petroleos com tal caracteristica sao classificados como pesados
e persistem no ambiente por maior tempo, correspondendo aos dleos do Grupo lll, conforme
descrito no ITOPF' (2011).

33, O éleo pesado é um odleo persistente, visto que sao persistentes aqueles petroleos crus
e produtos refinados que tendem a se dissipar mais vagarosamente (CETESB, 2008). Os éleos
pesados, por possuirem um periodo de resisténcia mais longo, devido a sua baixa taxa de
evaporacdo ou dissolucdo, formam residuos remanescentes na coluna d'agua e sedimentos
(pelotas de dleo, etc.) e podem causar efeitos cronicos por recobrimento e asfixia dos organismos.

34. Outra caracteristica do éleo pesado € a incorporacdo de agua ao 6leo (emulsdo oleo-
adgua, denominada mousse) que € relativamente resistente aos processos de intemperizagao
(ITOPF, 1986), o que transforma em bastante lenta sua dispersdo natural, e diminui
consideravelmente sua solubilidade.

35. A Bacia de Campos encontra-se na margem continental do leste brasileiro (oceano
Atlantico Sul), em aguas jurisdicionais brasileiras adjacentes no litoral norte do estado do Rio de
Janeiro e sul do estado do Espirito Santo, entre as latitudes aproximadas de 21° e 23° S e entre
as longitudes de 39° e 42° W, ocupando uma area total de 115.800 km? até a cota de 3000 m
(GUARDADO et al., 2000).

36. A Bacia de Campos apresenta caracteristicas de alta e extrema importancia ambiental
na sua porcao mais inferior, contudo, esta sensibilidade diminui com o distanciamento da costa,
com o aumento da capacidade de recuperacao do ambiente oceanico quando comparado com o
costeiro (SCHAFFEL, 2002).

37 Destaca-se na sensibilidade ambiental na regido da plataforma continental da Bacia de
Campos a ocorréncia de animais silvestres realizando migracdo, como as baleias jubarte e franca
do sul, que & observada com frequéncia nos meses de julho e novembro. E também rota
migratoria de varias espécies de aves marinhas.

38. E importante ressaltar que quando derramado no mar, o 6leo sofre alteragées na sua
composicao original devido ao processo de intemperismo. Os derramamentos deixam rastros de
degradacao causando efeitos residuais no ambiente, pelo acimulo gradual de substancias ou pelo
continuo estresse exercido pelos poluentes. As reagdes nos organismos marinhos ao contato com
os hidrocarbonetos podem ser manifestadas em quatro niveis da organizacio bioldgica: (1) celular
e bioquimico; (2) organismo, incluindo a integracdo dos processos fisiologicos, bioquimicos e
respostas comportamentais; (3) da populacgéo, incluindo as alteragdes na dinamica populacional; e
(4) da comunidade, resultando em altera¢des na estrutura e dinamica da comunidade (NRC,

> ITOPF — International Tankers Owners Pollution Federation

N
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2003). Além disso, pequenas quantidades que permanegam no ambiente, podem causar efeitos
toxicos, sub letais e letais na fauna, em diferentes niveis celulares e bioquimicos, comprometendo
0 ecossistema da area afetada (ALBERS, 2003).

39. A Resolucdo CONAMA N° 398/2008, em seu Anexo lll, classifica o tamanho da
descarga a fim de dimensionar a capacidade de resposta ao derramamento. A quantidade de
petréleo cru que vazou, de acordo com estimativa da ANP, foi de 222 m* a 367 m® somente no
periodo de 8 a 15 de novembro de 2011, & considerada grande, visto que pode estar bem acima
do vazamento de 200 m? que é classificado como descarga média.

IV. Conclusiao

40. A periculosidade dos hidrocarbonetos, como o petroleo cru, esta baseada nas
substancias nocivas existentes em seu composto que podem causar danos graves a fauna e flora
marinhas, bem como podem representar elevado perigo a saude humana.

41, O vazamento de petroleo cru, como o analisado em questao, pode provocar a morte de
organismos marinhos como planctons, peixes pelagicos, mamiferos aquaticos, cetaceas e aves
marinhas. Mesmo que seus efeitos ndo sejam visiveis, representam interferéncias nos diversos
niveis de organizacdo de um sistema (CRAPEZ, 2001), desde as fung¢des celulares e fisiologicas
até a estrutura ecolégica das comunidades aquaticas. Os efeitos a longo prazo nao sao tao
aparentes (NRC,2003) e alguns compostos podem ser bioacumulados ao longo da cadeia trofica
podendo trazer efeitos nocivos ao homem (NRC, opus cit).

42. “‘Um derrame pode, entdo, provocar uma série de impactos, dentre eles alteragbes
fisicas e quimicas dos habitats naturais, resultante, por exemplo, da incorporagdo do oleo ao
sedimento, recobrimento fisico da fauna e flora, efeitos letais ou sub-letais nos organismos, e
mudancas nas comunidades bioldgicas resultantes dos efeitos do 6leo sobre organismos-chave”
(DICKS, 1998).

43. Considerando-se o exposto na descricao da situacao do incidente e na analise, com
destaque para o volume e o tipo de produto derramado no mar, e as caracteristicas da area
atingida, o incidente foi classificado como “dano ambiental grave”.
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PARECER JURIDICO n. 29/2023 Imbituba, 12 de Fevereiro de 2023.
PIMB 4071/2022

EMENTA: Processo de Licitagdo de Pregéo
eletrbnico, edital n. 43/2022, cujo objeto se relaciona
com a contratacdo de empresa para implantagao e
operagdo de base de emergéncia ambiental
paraatendimento e resposta de ocorréncias
decorrentes de vazamentosde derivados de
hidrocarbonetos e de produtos quimicos. Analise de
Recursos Administrativos.

Trata-se da analise de Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes
NAVEMESTRA SERVICOS DE NAVEGACAO LTDA (NAVEMESTRA), OCEAN SAFER
MONITORAMENTO AMBIENTAL LTDA (OCEAN SAFER) E AMBIPAR RESPONSE
DRACARES APOIO MARITIMO EPORTUARIO S/A (AMBIPAR) em face da deciséao final
que a julgou como vencedora do processo licitatério de Edital n. 43/2022 a empresa
OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. (OCEANPACT), cujo objeto se relaciona com a
contratacdo de empresa para implantacdo e operacdo de base de emergéncia ambiental
para atendimento e resposta de ocorréncias decorrentes de vazamentos de derivados de
hidrocarbonetos e de produtos quimicos.

Primeiramente, cumpre esclarecer que tanto as razbes recursais sao
tempestivas.

A Recorrente NAVEMESTRA alega que a vencedora entrou na licitacdo
apresentando orgamento de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes) para a execugdo dos
servigos; que, apos a fase de disputa, a OCEANPACT apresentava como prego global o
valor de R$ 28.800.00,00 (vinte e oito milhdes e oitocentos mil reais); que, o Pregoeiro
iniciou a etapa de negociagdo e a OCEANPACT apresentou como preco global o montante
de R$ 20.742.766,34, ou seja, um orgamento 48,15% menor que o ofertado inicialmente;
que a vencedora, ao ser questionada sobre essa redugao de pre¢o na negociagao, declarou
inicialmente que ndo consegue chegar ao valor de R$ 20.742.766,44, mantendo os
mesmos padrdes de qualidade; que esta confissao levaria a sua desclassificagdo; que os
atestados de capacidade técnica da empresa vencedora de fls. 238, 336 a 351, nao

comprovam o atendimento devido a auséncia de relatérios e, portantog,deveriam ser
SCPAR Porto de Imbituba S.A. ~a COVERNO DE gy
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SCPAR SANTA
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 AR CATARINA

Péag. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00004071/2022 e o c6digo JA5043H6.

N
H
N
©



. SCPAR PORTO DE IMBITUBA
==  GERENCIA JURIDICA

PORTO DE

IMBITUBA

desconsiderados; que, portanto, a vencedora ndo comprovou a aptiddo para executar
atendimento a evento com vazamento superior a 200m3.

Ja a Recorrente AMBIPAR, ja inabilitada anteriormente, alega que os atestados
de capacidade técnica apresentados pela vencedora nao se prestam para a habilitagdo no
certame, pois, os referidos documentos, por si s6, ndo comprovam que teve experiéncia em
atendimento a emergéncia em resposta nivel 3, o que s6 seria possivel confirmar por meio
das conclusodes das diligéncias realizadas, o que ndo foi demonstrado; que a vencedora nao
possui bases na regido do Porto de Imbituba; alega que nenhum dos atestados
apresentados pela licitante vencedora demonstram a existéncia de participagado anterior
em evento de resposta de nivel 3, com vazamento de hidrocarboneto em volume superior a
200m3; tenta rediscutir as questdes relacionadas anteriormente em sua inabilitagao, o que ja
foi objeto de decisao pela autoridade administrativa.

Quanto as razdes da Recorrente OCEAN SAFER, esta alega também que a
vencedora ndo comprova experiéncia em atendimento a emergéncia em resposta nivel 3;
que os atestados apresentados apresentados pela vencedora sdo de contratagédo de servigo de
operacgao de base de prontidao e resposta a emergéncias ambientais (ndo solicitados no edital)
e nado de atendimento ou participacdo no evento nivel 3, conforme exigéncia do edital; requer a
inabilitacdo da empresa vencedora.

Em contrarrazdes, a empresa vencedora OCEANPACT afirma que apresentou
os Atestados de Capacidade Técnica imprescindiveis a contratagdo, com o preenchimento
de todos os requisitos necessarios; alega que a diligéncia do pregoeiro para comprovagao
de algum elemento dos atestados de capacidade técnica € decisdo discricionaria do
pregoeiro, € ndo obrigatdria, cabendo a ele a oportunidade e conveniéncia de a exercer;

requer a manutencgao de decisdo que a julgou vencedora no certame.

Passo a analisar.

Razao nao assiste as Recorrentes.

Do ponto de visto juridico, este Departamento n&do detectou falhas legais e/ou
principiolégicas no procedimento que possam comprometer a lisura do certame.

O procedimento de diligéncia quanto a um eventual elemento da capacitagao
técnica € uma ferramenta de instrugdo do pregoeiro, que deve ser usada somente nos casos
em que ele julgar ser necessario.

Constam das normas aplicaveis a este certame, os seguintes dispositivos

correlatos a matéria de diligéncias por parte do Pregoeiro:

¢ S
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Edital de Licitacao

6.4 -Todos os documentos integrantes da proposta comercial e da
documentacdo de habilitacdo serdao considerados como verdadeiros,
conforme declaracao realizada pelo licitante (Anexo Ill), podendo ser
diligenciados na forma do item 16.1 deste edital. A falsidade da
declaracdo ou da apresentacdo de documentos falsos caracteriza
conduta passivel de sancao, conforme Artigo 168, Il do Regulamento
de LicitacOes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba S.A.

(...)

16.1 -E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer
fase desta licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucao do processo licitatério.

Regulamento de Licitacoes e Contratos

Art. 25. Compete as comissdes de licitacdao, ao agente de licitagdo e ao
pregoeiro:

(...)

Paragrafo Unico. E facultado & comissdo de licitacdo, ao agente de
licitacao e ao pregoeiro, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necesséarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades meramente
formais na proposta, documentacdao de habilitagdo ou complementar a
instrucdo do processo.

Lei Federal n. 13.303/2016

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a
verificacdao de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacao daqueles
que: (Vide Lei n2 14.002, de 2020)

§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput .

Trata-se, inclusive, de uma pratica bem comum no ambito da administragao
publica, fundamentada no principio da autotutela e vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nem sempre a letra fria do Edital trara a solugao para todos os casos possiveis,
assim como nem todo documento apresentado pelas partes trara a clareza de um
documento bem redigido. Dessa forma, para manter a lisura do certame, sem prejudicar a
escolha da melhor proposta, torna-se imperioso o cuidado e cautela do pregoeiro para
verificar o ocorrido.

Entretanto, essa escolha é discricionaria e cabe ao Sr. Pregoeiro a oportunidade

e conveniéncia na escolha o momento para exercé-la, tal é razdo de a Lei e regulamento se

utilizar do termo “podera” ou “e facultativo”. dq
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Nesse sentido, em face do uso desta prerrogativa, a area técnica desta Estatal
realizou diligéncia junto a empresa CHEVRON, emissora do Atestado de Capacidade
Técnica enviado pela licitante vencedora, para verificagdo da veracidade dos fatos ali

contidos, e informa que houve isonomia na analise dos documentos de TODAS as licitantes.

Na diligéncia, a area técnica esclareceu que

“e-mail enviado pelo Sr. Mario Eduardo P. Jorddo, o qual é signatario do
Atestado apresentado pela OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A, foi
confirmado a atuacdo da licitante OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A no
evento de vazamento de petréleo nivel 3 no Campo do Frade em 2011. Dessa forma
o atestado enviado atendeu ao item 6.5.4, I, “a@”, do Edital 043/2022.”

A area técnica informa ainda que, apesar de nao conter relatério com imagens e
fotos, o qual ndo era obrigatério e simuma sugestao preferencial de comprovacgao
de atuagcdo, a diligéncia junto a CHEVRON, confirmando a atuacido da vencedora
(Relatérios da ANP, laudos do IBAMA e Marinha, além das indmeras imagens do
acidente ambiental do Campo do Frade encontradas em midias digitais de veiculagao
de noticias), foram consideradas suficientes para comprovar um vazamento nivel 3 e que
houve atuacdo da licitante OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. naquela
oportunidade.

Relativamente aos argumentos da Recorrente AMBIPAR quanto a sua propria
habilitacdo repetidos nestas razdes e que ja constavam de suas Contrarrazdes de fls. 1536-
1537, este Departamento informa que o assunto ja foi objeto de decisédo de fls. 1583-1584,
na qual constou manifestacdo da autoridade superior sobre o mérito de sua inabilitacio.
Portanto, a analise o objeto do Recurso da AMBIPAR quanto aos aspectos de sua
inabilitacao € matéria preclusa, com julgamento definitivo nestes autos.

O objeto de recurso, nesta oportunidade, abrange somente o segmento do
procedimento posterior a fase recursal anterior, insurgéncia debrucgar-se nesta O6rbita
tematica.

Quanto ao argumento de que a empresa vencedora havia se manifestado nos
autos sobre sua dificuldade em executar o orgamento nos valores propostos, importante
destacar que naquele momento ainda estava vigendo a fase de negociagcdo, sem um
julgamento definitivo ainda. No chat do Portal, os licitantes detém uma certa liberdade nas
suas manifestacbes com relacdo aos temas tratados. O vinculo juridico obrigacional

somente se perfectibiliza com a aceitacdo e assinatura do Contrato. Nao ha_de se falar em
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ato ou conduta contraditéria, até porque a empresa estava em fase de avaliagdo propria
sobre a aceitacdo ou ndo do vinculo com a administracédo, o que é, por si s6, uma deciséo
de natureza discricionaria.

Considerando os aspectos predominantemente técnicos tratados nas pecas e
nas decisbes, convém salientar que o Juridico apenas opina meritéria e originalmente
somente nos aspectos que sdo conexos a legalidade em seu sentido mais amplo.

Em analise dos eventos, este departamento concorda com o posicionamento
da area técnica e opina por dar improvimento aos Recursos interpostos, mantendo-se
a decisdo que julgou vencedora a empresa OCEANPACT SERVIGOS MARITIMOS S.A.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131+ da Constituicdo Federal de 1988 e do Artigo 8° do
Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto
técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.

JOSE FRANCISCO PORTO

Advogado
OAB/SC 44.198

1 CF/88, DA ADVOCACIA PUBLICA, Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo
gue, diretamente ou através de 6érgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

2 Art. 82. As minutas de editais de licitacdo, bem como dos instrumentos contratuais,
serdo previamente examinadas e aprovadas pela Area Juridica da SCPar Porto de
Imbituba.

(...)

§29 A analise juridica tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores para a pratica do ato em exame, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito
técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 043/2022
PROCESSO PIMB 4071/2022

OBJETO: Contratacio de empresa para implantacdo e operacdo de base de emergéncia
ambiental para atendimento e resposta de ocorréncias decorrentes de vazamentos de derivados de
hidrocarbonetos e de produtos quimicos.

PARECER DO PREGOEIRO
FASE RECURSAL 2

Trata-se de segunda fase recursal referente ao Edital de Pregdo Eletronico n® 043/2022,
com recursos administrativos interpostos pelas empresas:

a) OCEAN SAFER MONITORAMENTO AMBIENTAL LTDA (OCEAN SAFER),
contra decisdao do Pregoeiro que a declarou inabilitada do certame e que declarou a empresa
OCEANPACT SERVICOS MARITIMOS S.A. (OCEANPACT) vencedora do certame.

b) NAVEMESTRA SERVICOS DE NAVEGACAO LTDA (NAVEMESTRA) contra
decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa OCEANPACT vencedora do certame.

¢) AMBIPAR RESPONSE DRACARES APOIO MARITIMO E PORTUARIO S.A.
(AMBIPAR DRACARES) contra decisdo do Pregoeiro que a declarou inabilitada do certame e
que declarou a empresa OCEANPACT vencedora do certame.

As decisdes foram registradas na Ata da Sessdo e nos documentos referentes a primeira
fase recursal referente ao Edital de Pregdo Eletronico n° 043/2022. Os documentos estdo
disponiveis de forma publica no site da SCPAR Porto de Imbituba S.A.

Devidamente intimadas as empresas licitantes em 26 de janeiro de 2023 sobre a fase
recursal, a recorrente OCEAN SAFER juntou suas razdes de recurso em 02 de fevereiro de 2023,
a recorrente NAVEMESTRA em 01 de fevereiro de 2023 e a recorrente AMBIPAR
DRACARES em 02 de fevereiro de 2023. A empresa OCEANPACT juntou suas contrarrazdes
de recurso em 08 de fevereiro de 2023. Todas, portanto, tempestivamente.

Este é o breve resumo dos fatos.

1. DAS ALEGACOES DE RECURSO

1.1. Em suas razdes de recurso, a empresa OQCEAN SAFER alega, com relacdo a
habilitagdo da empresa OCEANPACT, em suma, que:

Notem que, apesar da OCEANPACT apresentar varios atestados no documento
enviado e disponibilizado no Portal da Transparéncia do Porto de Imbituba,
nenhum deles contém todos os itens requeridos e exigidos pelo edital quanto a
sua Qualifica¢dao Técnica (6.5.4)
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[...]

Notem que, nos atestados mencionados abaixo ndo constam todos os itens
solicitados no item 6.5.4.1l.a para evidenciar a real participacdo no evento,
especialmente as informagdes sobre as quantidades executadas no referido
evento, isso ¢ claramente informacdo obrigatoria a estar contida no Atestado
apresentado, e, ndo sendo apresentado, ndo poderia ser considerado valido.

[...]

Os referidos atestados sdo de contratacdo de servigo de operagdo de base de
prontiddo e resposta a emergéncias ambientais (ndo solicitados no edital) e ndo
de atendimento ou participagdo no evento nivel 3 conforme exigéncia dos itens
supracitados no referido edital.

1.2. J4 a empresa NAVEMESTRA, sobre a habilitagdo da Recorrida OCEANPACT,
alega, em suma, que a empresa admitiu em fase de negociacdo que nao conseguiria manter
padrdo de qualidade dos servigos caso aceitasse o valor de referéncia estimado para a licitagdo.

Nas palavras da Recorrente:

14. Portanto, a empresa habilitada admitiu que a reducdo solicitada pelo Porto
de Imbituba comprometeria o padrao de qualidade da empresa no desempenho
das atividades desta licitagao.

15. Neste ponto, cumpre salientar que uma redugdo de quase 50% (cinquenta
por cento) do preco global ofertado ¢ demasiadamente expressiva, corroborando
com declaracao da propria OceanPact quanto ao comprometimento da qualidade
do servigo.

16. Portanto, diante da impossibilidade de garantir a qualidade dos servigos pelo
preco global de R$ 20.742.766,44 (vinte milhdes, setecentos e quarenta e dois
mil setecentos e sessenta e seis reais € quarenta e quatro centavos), a empresa
OceanPact jamais poderia ser declarada habilitada no processo licitatério em
questao.

Alega, ainda, que a Recorrida ndo comprovou atendimento ao item 6.5.4, II, visto que
ndo apresentou relatérios técnicos bem como apresentou atestados sem especificar quais os
servigos prestados.

19. Para comprovar a sua capacidade técnica, a OceanPact apresentou os
atestados de fls. 238 e 336 a 351, que ndo comprovam o atendimento devido a
auséncia de relatorios e, portanto, devem ser desconsiderados pelo Licitante.
Além disso, eles tratam apenas que as respectivas bases possuiam capacidade
para atender a um evento nivel 3, sem de fato correlacionar o servico a um
atendimento real.

[.]

No que se refere a documentagdo de fls. 241 e 242, a mesma declara que o
escopo do contrato sdo os “Servicos de Recolhimento de 6leo na Area de
Operagdo da Frade FPSO”, sem especificar quais servicos dentro do escopo
foram realizados pela empresa declarada vencedora.
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[.]

26. Portanto, da detida analise da documentagao, verifica-se que a OceanPact
ndo comprovou a aptiddo para executar atendimento a evento com vazamento
superior a 200m?,

1.3. A empresa AMBIPAR DRACARES, em suas razdes recursais, alega que nio
deveria ter sido inabilitada no certame e que a Recorrida OCEANPACT nao deveria ter sido
habilitada. Em suma, a Recorrente alega que:

Como bem esclarecido, os documentos apresentados pela Recorrente
comprovam sua participacdo em atendimento a emergéncia de resposta nivel 3,
com dimensao superior a 200m?, de modo que resta demonstrado a sua aptiddo
para o cumprimento dos requisitos do Edital. A seu turno, a Recorrida
Oceanpact ndo apresenta documentacdo capaz de a habilitar a frente da
Recorrente  Ambipar Response Dracares, uma vez que ndo apresenta
documentagdo mais robusta do que a documentagdo apresentada pela
Recorrente, além do que, ndo foram apresentadas as conclusdes das diligéncias
realizadas para esclarecer as informagdes contidas nos atestados por ela
apresentados, em detrimento da Recorrente e dos demais participantes da
licitagdo, ferindo o principio da isonomia.

1.4. Em contrapartida, em suas contrarrazoes aos recursos apresentados a Contrarrazoante
OCEANPACT se defende ponto a ponto, demonstrando, entre outros, que apresentou os
Atestados de Capacidade Técnica imprescindiveis a contratacdo, com o preenchimento de todos
0s requisitos necessarios

Este ¢ o resumo das alegagdes apresentadas nas razdes e contrarrazdes de recurso.

2. DOS PEDIDOS

Em suma, as Recorrentes requerem:

2.1. OCEAN SAFER: requer que seja inabilitada a empresa OCEANPACT por nao
atender determinados itens do edital e que seja reconhecido a legalidade do atestado apresentado
em recursos anteriores pela Recorrente, para que esta seja declarada vencedora do certame.

2.2. NAVEMESTRA: requer que seja acolhido o seu recurso e reformada a decisdo que
declarou habilitada a empresa OCEANPACT.

2.3. AMBIPAR DRACARES: requer que seja recebido seu recurso, com a concessao do
efeito suspensivo a decisdo que a inabilitou que e declarou vencedora a Recorrida
OCEANPACT; que seja a Recorrente AMBIPAR DRACARES, declarada como vencedora da
presente licitagdo, especialmente em razao de ter cumprido com os requisitos de habilitagao
constantes no Edital, item 6.5.4, reformando-se a decisdo recorrida; Alternativamente, se a
Recorrida OCEANPACT for mantida como vencedora do pregdo, requer a apresentacdo das
conclusoes das diligéncias realizadas para confirmar as informagdes contidas nos atestados de
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capacidade técnica apresentados pela mesma, em respeito ao principio da isonomia quanto aos
demais participantes, bem como, para que se comprove qual foi sua efetiva participagdo nos
eventos relatados.

Ja a Contrarrazoante:

2.4. OCEANPACT: requer sejam inadmitidos os recursos interpostos pelas Recorrentes,
mantendo-se a decisdo que declarou a OCEANPACT vencedora da licitagao.

3. DO MERITO

De inicio, ressalta-se que os processos licitatorios realizados no ambito da SCPAR Porto
de Imbituba, Sociedade de Economia Mista vinculada ao Governo do Estado de Santa Catarina,
sao regidos pela Lei Federal n® 13.303/2016, sendo imperioso destacar que esta analise ¢
embasada nos principios insculpidos no em seu art. 31, conforme segue:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vincula¢do ao instrumento convocatorio, da obtenciio de competitividade e do
julgamento objetivo. (grifamos)

Ressalte-se também que tal disposicdo ¢ corroborada pelo disposto no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, que em seu Art. 5° assim dispoe:

Art. 5°. As contratacdes de que trata este Regulamento observardo os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da busca de competitividade e do
julgamento objetivo, além das finalidades consignadas no Estatuto da SCPAR Porto de
Imbituba.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel a andlise de todas as questdes
apresentadas nos recursos interpostos, mantendo-se o0 mesmo tratamento isonomico dispendido
na primeira fase recursal do certame em questdo, por se tratar de matéria predominantemente
técnica foi solicitada manifestacdo da 4rea técnica responsavel, Departamento de Saude,
Seguranga e Meio Ambiente (SSMA), e parecer do Departamento Juridico, os quais seguem
anexos, sendo que ambos opinaram pelo improvimento dos Recursos.

Em harmonia com o principio da economia processual, utiliza-se como fundamento para
este parecer, como se aqui estivessem inteiramente transcritos, os argumentos de fato e de direito
contidos no parecer do Departamento de SSMA, fls. 2085 a 2099, e Parecer Juridico 029/2023,
fls. 2129 a 2133 do processo.
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4. PARECER DO PREGOEIRO

Face ao exposto, opina-se:

Pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO aos recursos, mantendo-se a decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa OCEANPACT.

Encaminhe-se para a Autoridade Superior para decisdo.

Imbituba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

Ricardo da Silva Berto
Pregoeiro
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 043/2022
PROCESSO PIMB 4071/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa para implantagdo e operacao de base de emergéncia ambiental
para atendimento e resposta de ocorréncias decorrentes de vazamentos de derivados de
hidrocarbonetos e de produtos quimicos.

DECISAQO
ANALISE DE RECURSO

Considerando o Edital de Pregdo Eletronico n° 043/2022, que tem por objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO E OPERACAO DE BASE DE EMERGENCIA
AMBIENTAL PARA ATENDIMENTO E RESPOSTA DE OCORRENCIAS
DECORRENTES DE VAZAMENTOS DE DERIVADOS DE HIDROCARBONETOS E DE
PRODUTOS QUIMICOS.

Considerando o recurso interposto pela empresa OCEAN SAFER MONITORAMENTO
AMBIENTAL LTDA, juntado as fls. 2001 a 2006 do processo.

Considerando o recurso interposto pela empresa NAVEMESTRA SERVICOS DE
NAVEGACAO LTDA, juntado as fls. 1994 a 2000 do processo.

Considerando o recurso interposto pela empresa AMBIPAR RESPONSE DRACARES APOIO
MARITIMO E PORTUARIO S.A., juntado as fls. 2007 a 2059 do processo.

Considerando as contrarrazdes de recurso encaminhadas pela empresa OCEANPACT
SERVICOS MARITIMOS S.A., juntado as fls. 2060 a 2083 do processo.

DECIDO:

Pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO aos recursos, mantendo a decisdao que declarou vencedora do certame a empresa
OCEANPACT.

Utilizo como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito consignados no parecer do
Departamento de Satude, Seguranca e Meio Ambiente da SCPAR Porto de Imbituba, fls. 2085 a
2099 do processo, no Parecer Juridico n® 029/2023, fls. 2129 a 2133, e no Parecer do Pregoeiro, fls.
2136 a 2140, como se aqui estivessem inteiramente transcritos.
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Publique-se e notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente
Luis Antonio Braga Martins
Diretor Presidente
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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