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IMBITUBA

PARECER TECNICO

Imbituba, 22 de Julho de 2022

Referente a Impugnacdo ao Edital para
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO EM CONTROLE DE
ACESSO, CFTV E OUTROS SERVICOS
SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, VEICULO PARA

TRABALHO EM ALTURA
FERRAMENTAS”

Pregéao Eletronico N° 021/2022
Licitacdo Eletronica N° 942847
SGPE - PIMB 1442/2022

EAGLE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
sediada na Rua Fritz Spernau, n° 653, Itoupava Norte, Blumenau/SC, CEP: 89.052-015, inscrita
no CNPJ sob o n°. 20.794.976/0001-90, impugnou o edital, requerendo:

l. que seja obrigatdria a apresentagao de certificagbes, na fase de habilitagao,

como um pré-requisito para participagao no processo licitatorio;

Il. caso o entendimento seja diferente do anterior, que tais certificagbes sejam

pré-requisitos para a assinatura do contrato.

De acordo com o Regulamento de Licitagbes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba,

ha limites de exigéncias sobre a qualificagéo técnica que ora devem estar restritas:

“Art. 77. A documentagéo relativa a qualificagcdo técnica
sera restrita a:

| — apresentacao de profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigco
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il — certidbes ou atestados de contratagbes similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior;

Ill — indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V — registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

VI — comprovagéo, fornecida pelo licitante, de que
recebeu os documentos e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo.”

A vista disto, o regramento interno restringe a tdo somente os itens acima colocados
como requisitos técnicos possiveis de serem solicitados no momento da habilitagao técnica dos

postulantes ao contrato.

Cabe destacar que na licitagao anterior do mesmo servigo, as certificagbes ndo foram
solicitadas na fase de habilitagdo, no que tange a qualificagéo técnica:

“9.2.4 — Qualificagdo Técnica, demonstrada por meio de:

9.2.4.1 — Prova de inscrigéo ou registro da empresa junto
ao Conselho Regional (...)

9.2.4.2 — Atestado de Capacidade Técnica-Operacional
fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado
que comprove {(...)

9.2.4.3. Apresentagéo de atestado de capacidade técnico-
profissional, demonstrando a licitante ter em seu quadro
permanente profissional (...)

9.2.4.4. Declaracdo de que a empresa proponente
disponibilizara, na assinatura do contrato, equipe técnica
especializada e compativel com o objeto da licitagéo (...)

9.2.4.5. Declaragdo de comprometimento da licitante de
que disponibilizara, na assinatura do contrato, no minimo
0s seguintes equipamentos e veiculos (...)”

A empresa impugnante assim afirmou em sua pega:

“Apesar de surpreender a retirada de tais certificacbes
como condicionantes a participagdo no presente certame,
causou ainda mais espécie o fato de terem sido elas
incluidas agora como documentos a serem apresentados
pelo futuro contratado ndo no ato de assinatura do
instrumento e inicio dos trabalhos, mas, sim, em até 90
(noventa) dias, o que indica uma indevida permissao
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para que durante trés meses de contrato as atividades
sejam prestadas pela contratada sem certificacbes
obrigatorias imprescindiveis, o que significa a auséncia
de uma equipe técnica com competéncia e habil ao
atendimento da SCPar.”

“Tal situacdo se mostra surreal, na medida em que,
sabidamente, os servicos em questdo nao podem ser
executados sem as certificagées, sob pena de graves
consequéncias”

“Afinal, como pode se contratar uma empresa que nao
esta no ato de assinatura apta a fornecer o objeto licitado
e que ainda buscara certificacbes necessarias? Tal
procedimento, com o devido respeito, desafia ao bom
senso.”

“De acordo com o edital, o contratado podera, por até 90
(trinta) dias, trabalhar no PORTO DE IMBITUBA sem
estar legalmente certificada, ou seja, os servigos
serdo prestados de modo irregular por trés meses!”

“Do contrario, a SCPar estara compactuando, ainda que
sem intengdo, com a prestagao irregular de servigos sem
certificagbes validas.”

“Por tudo isso, ndo ha como se licitar, que dira contratar
empresa que ndo detém previamente autorizagdo do
fabricante e dos desenvolvedores dos sistemas para
prestagdo da respectiva manutengao.”

As certificagdes solicitadas sao a comprovacgao de que a empresa deteve treinamento

para o manuseio, operagao € manutengado no que tange a tais softwares. A pretenséo do pré-

requisito de tais certificacbes tdo somente sdo para garantir que serdo adotadas as melhores

praticas pelo prestador do servigo, e ndo para limitar a participagdo de quaisquer participantes

no certame.

Os softwares que estdo em funcionamento no Porto de Imbituba sdo de propriedade

da empresa. Estes foram adquiridos previamente em outro procedimento licitatério, logo, ndo

séo softwares locados ou pagos como servigo.Nao ha a necessidade de autorizagéo prévia dos

fabricantes para que seja dado a manutengéo do software ora instalado, visto que estes foram

adquiridos e pagos em momento anterior. E espantoso que tal argumento seja utilizado em tal
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impugnagéo onde a empresa EAGLE SOLUCOES, sendo a atual contratada de tal objeto,

durante estes 60 meses, presumivelmente, possui o0 conhecimento aclarado acima.

O que é ainda mais alarmante é que a impugnante, em sua manifestacao, inferiu que
o Porto de Imbituba poderia ceder uma “permissao indevida” para que empresas sem certificagdo

prestassem servigo irregular por trés meses.

No presente certame, as qualificagdes técnicas solicitadas na fase de habilitagao sao:

“6.5.4 — Qualificagao Técnica:

a) Comprovagdo de aptiddo da empresa licitante: a
comprovagdo de aptiddo da empresa sera feita por
atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, onde conste que a
empresa licitante executou ou esteja executando
servigo(s) semelhante(s) ao objeto desta contratagdo com
as seguintes caracteristicas:

a.1) Execucgéo de servigo de manutengdo de CFTV, com
pelo menos 80 cdmeras com sistemas compativeis aos
sistemas do Porto de Imbituba;

a.2) Execugdo de servigo de manutengdo de Controle de
Acesso, com pelo menos 8 bloqueios, com torniquetes,
cancelas e catracas com sistemas compativeis aos
sistemas do Porto de Imbituba;

b) Registro da empresa no Conselho de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) em que tiver sua sede e indicagdo do(s)
responsavel(is) técnico(s) da empresa devidamente
valida;

c) Apresentagdo de atestado de capacidade técnico-
profissional, demonstrando a licitante ter em seu quadro
permanente  profissional(is) de  nivel  superior,
reconhecido(s) pelo Conselho de Classe (CREA),
detentor(es) de atestado(s) ou certiddo(bes) de
responsabilidade técnica, registrado(s) nos seus
respectivos Conselho de Classe, que comprove(m) ter
esse(s) profissional(is), executado para 6rgao ou entidade
de administracdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal, ou ainda, para empresa privada,
servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto ora
licitado;

d) A comprovagéao de vinculo profissional far-se-a com a
apresentagao de copia da carteira de trabalho (CTPS) em
que conste o licitante como contratante, do contrato social
do licitante em que conste o(s) profissional(is) como
sécio(s), da ata de eleigao do diretor (caso de sociedade
anbnima), ou, ainda, do contrato de prestacdo de servigos
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ou, ainda, de declaragdo da contratagdo futura do(s)
profissional(is) detentor(es) da(s) certidao(bes)
apresentada(s), desde que acompanhada(s) de
declaragéo de anuéncia do(s) profissional(is);”

Como se vé, as qualificagbes técnicas solicitadas acabam moderando o certame a

empresas que prestam servigco com afinidade ao objeto solicitado. Como existem varios tipos de

software de controle de acesso e CFTV (VMS e OCR), ndo possuir um treinamento de UM

fabricante de software ndo proclama a diminuigdo ou limitacdo de qualidade ofertada em

quaisquer prestacdes de servigo, visto que uma empresa possa dispor de treinamentos e/ou

certificacoes de outros fabricantes.

Ao que tudo indica, tais questionamento possuem intuito protelatério e de ma fé pois

a impugnante, hoje possui as certificagbes solicitadas para até entdo prestar tais servicos no

Porto de Imbituba e que teriam 90 dias para assim atualiza-las, uma vez que tais treinamentos

dependem da agenda das fabricantes e necessita-se tempo habil para assim efetiva-las:

“(...) verificou a existéncia de algumas clausulas que
necessitam, obrigatoriamente, serem revisadas, visando
acima de tudo, e em estrita observancia aos principios
norteadores das licitagbes, resguardar o regular
prosseguimento do procedimento licitatorio.

Alerte-se que, em momento algum se busca tumultuar
o certame licitatério em comento, até porque o Unico
inferesse com o manejo da presente impugnacgéo é o de
viabilizar a participagdo da impugnante na presente
licitagdo em igualdade de condi¢cbes ante as demais
empresas do mercado, sendo cerfo que todos os
inferessados devem seguir parédmetros equanimes
assegurando-se assim a igualdade que deve prevalecer
durante qualquer disputa licitatoria.”

A SCPAR Porto de Imbituba é regida pela Lei 13.303/2016, e em seu Art. 31:

“Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da Iimpessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do
Jjulgamento objetivo.”

Fica evidente que os atos desta empresa publica visa assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, evitar sobreprego ou superfaturamento, sempre observando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao

instrumento convocatério, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.

Ha ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“ACORDAO N° 966/2022, TCU - PLENARIO, DE
04/05/2022

Representacéo de licitante. Superintendéncia Reginal da
Policia Federal no Rio de Janeiro. Pregéo internacional.
Registro de pregos para aquisigdo de equipamentos
taticos e seus respectivos acessorios. Inabilitagdo da
empresa mais bem classificada em razdo da néo
apresentacdo de laudo/certificado de qualidade de
capacetes. Medida cautelar suspendendo o certame,
confirmada mediante o Acdérddo 2.667/2021-Plenario.
Oitivas. llegalidade de exigéncia documental durante a
fase de hablitacdo, por auséncia de previsdo legal.
Auséncia de tempo suficiente para viabilizar a
apresentacdo de certificagdo por parte de licitantes.
Acorddo 1.211/2021 - Plenario. Representagao
parcialmente procedente. Determinag¢do a jurisdicionada
para retorno a fase recursal do certame.”

“Habilitagao técnica — Objeto — Desenvolvimento de
software — Certificados — Parametro para assegurar a
qualidade do servigo — Exigéncia na fase contratual -
Possibilidade — TCU

Para o Plenario do TCU, “a exigéncia de certificados
(CMMI, MPS.BR) ndo é admitida pela jurisprudéncia
majoritaria deste Tribunal, na fase de habilitacdo;
entretanto, tais certificados podem ser exigidos, na fase
de execucdo contratual, com a devida justificativa, nas
condigcbes previstas no Acérddo 5.736/2011-1% C;
outrossim é licita a inclusado, na especificagao técnica dos
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servicos a serem realizados, dos resultados esperados,
segundo modelos de qualidade de processo, tais como
CMMI ou MPS.BR’. (Grifamos.) (TCU, Acodrddo n°
3.663/2013, Plenario, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer
Costa, j. em 10.12.2013, Informativo n° 181, periodo de
20 a 24.01.2014.) "

“Contratacdo publica — Planejamento — Condigées de
habilitagao- Exigéncia de apresentagdo de
certificacdo de qualidade — llegalidade — Critério de
pontuagado técnica — Documentos de habilitagdo -
Previsao no art. 27 da Lei n° 8.666/93 — TCU

12. No é&mbito desta Corte, a jurisprudéncia tem
considerado ilegal a exigéncia de apresentagdo de
certificacdo de qualidade como requisito de habilitagdo
em procedimentos licitatérios, aceitando apenas a
possibilidade da sua previsao no edital como critério de
pontuacéo técnica. Nesse sentido, vale citar os recentes
Acérddos n° 1.107/2006, 1.291/2007, 608/2008,
2.215/2008, todos do Plenario. 13. Com efeito, o artigo 27
da Lei n° 8.666/93 estabelece que, para a habilitacdo, é
permitido exigir dos interessados, exclusivamente,
documentacgdo relativa a habilitagao juridica, qualificacdo
técnica, qualificagdo fiscal, qualificacdo econbémico-
financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicdo Federal. 14.
A certificagdo de qualidade exigida na licitagdo em tela
poderia inserir-se na qualificagdo técnica. Contudo, o
artigo 30 da mencionada Lei elenca os documentos que
poderdo ser exigidos para comprovar essa qualificagao,
entre 0s quais ndo se incluem os certificados de
qualidade. Nesse contexto, este Tribunal tem considerado
ilegal a exigéncia de sua apresentagdo como requisito de
habilitagdo em procedimentos licitatérios. 15. Conforme
reiteradamente tem destacado esta Corte em suas
decisées, & preciso considerar, ainda, que, no ambito
federal, ndo foi editada lei especial que obrigue a
apresentacao do certificado em questao, o que afasta a
possibilidade de enquadramento dessa exigéncia no
inciso IV do supracitado artigo 30”. No mesmo sentido:
Acérddo n° 696/2016, Plenario. (TCU, Acérdédo n°
381/2009, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de
13.03.2009.)”
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Em outra oportunidade, o Tribunal de Contas de Uni&o, ao acolher proposta do relator,

decidiu alertar o 6rgéo licitante:

“9.2.1 a exigéncia da certificacdo Microsoft Gold Partner
na fase de habilitagédo restringe o carater competitivo da
licitagdo, e (..) a reincidéncia do oOrgdo nesta
irregularidade sujeita 0s responsaveis as sangbes
cabiveis”. No mesmo sentido sdo os Acérddos n°s
1.246/2016, 855/2013 e 1.172/2008, todos do Plenario e
7.549/2010 da 22 Cémara, todos do TCU. (TCU, Acérdao
n° 1.619/2012 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro,
DOU de 29.06.2012, Informativo n° 112, periodo de 25 a
29.06.2012.)”

E o entendimento do Tribunal de Contas de S&o Paulo:

“Contratacdo publica — Planejamento — Habilitagdao —
Técnica— Apresentacdo de ficha técnica e certificados
— Exigéncia - Licitante vencedor — TCE/SP

Em representacdo formulada contra edital de licitacéo,
cujo objeto era o fornecimento de cestas basicas,
empresa licitante fez oposicdo acerca da seguinte
exigéncia: “1) Subitem 5.4.5 - AMOSTRA - Exigéncia de
cépia autenticada de ficha técnica para o leite em po6 e
extrato de tomate; Laudo Bromatolégico (contendo
caracteristicas fisico-quimicas, sensoriais,
microbiolégicas e microscopica) para o biscoito doce e
para o salgado; Certificado de Inspec¢do Federal para a
sardinha; Certificado de classificacdo para o arroz e o
feijdo”. De acordo com a licitante, "tais documentos — a
luz da legalidade, somente podem ser exigidos do licitante
vencedor, haja vista a auséncia de previsdo legal para
exigi-los, por exemplo, na fase de habilitagdo ". Ao
analisar a representagdo, o TCE/SP manifestou-se: “a
Administragdo Publica que tem o dever de zelar pela
qualidade daquilo que pretende adquirir, pode deslocar a
exigéncia a fase posterior do certame como condigdo de
contratagdo, exigida apenas ao licitante vencedor. Tal
entendimento vem lastreado em recentes julgados e na
Sumula n° 14 desta Corte”. A referida Sumula dispbe:
“Exigéncia de comprovagdo de  propriedade,
apresentagao de laudos e licengas de qualquer espécie
S0 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos
proponentes  poder-se-a requisitar tdo somente
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declaragao de disponibilidade ou de que a empresa retne
condicbes de apresenta-lo no momento oportuno”. Com
base nessas fundamentagbes, o Tribunal votou pela
procedéncia da representacdo, determinando a
Administragdo Publica que retificasse o edital com vistas
a adequar as clausulas as disposi¢des legais. No mesmo
sentido: TC n° 014666/026/06, Rel. Cons. Eduardo
Bittencourt Carvalho, DOE de 11.05.2006. (TCE/SP, TC
n° 009.106/026/2006, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini,
j. em 22.03.2006.)”

Ha ainda o entendimento da Zénite Consultoria, esta sendo referéncia de qualidade

em matéria de contratagdo publica e suporte para a Administragéo Publica:

“Qual o entendimento do TCU acerca da exigéncia de
certificacdo de profissionais em licitacbes para a
contratacao de prestagcao de servigos de tecnologia
da informagao?

A Instrugdo Normativa n° 4 da SLTI do MPOG, que
regulamenta o processo de contratacdo de solugbes de
tecnologia da informagdo no ambito federal, veda a
fixacdo de exigéncia editalicia impondo aos licitantes a
apresentaco de profissionais capacitados ou certificados
antes da contratagéo.

O dispositivo citado traz ressalva quanto ao momento em
que deve ser comprovada a certificacao, e ndo quanto a
exigéncia propriamente. Assim, a vedagdo em exame ndo
impede a Administragéo de exigir do futuro contratado a
alocacdo de profissionais capacitados ou certificados,
mas desde que essa seja uma condicdo para a
contratagdo, e néao para a participagado na licitagao.
Atente-se, contudo, que essa exigéncia ndo podera ser
feita de forma arbitraria. Sua validade dependera de
comprovagdo nos autos do processo de contratagdo de
que é condigcdo indispensavel para a satisfacdo da
demanda administrativa, sob pena de revelar-se restrigdo
imotivada.

Nesse caso, a Administracao deve exigir das empresas
licitantes, para fins de habilitagdo, apenas uma declaragdo
de disponibilidade do profissional para alocagdo na
execugdo contratual, sem que seja preciso, nesse
momento, a apresentacdo da relacdo nominal desses
profissionais ou mesmo da prova da existéncia de vinculo
de emprego ou de qualquer outra natureza juridica.
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Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do
TCU. Nesse sentido, cita-se o Acorddo n° 2.913/2009 —
Plenario, cuja parte dispositiva determina ao
Jurisdicionado:

caso efetivamente necessite de que, por
intermédio do contrato, seja disponibilizado, para
a execugdo de seu objeto, um quantitativo de
pessoal com determinada qualificacdo ou
experiéncia, preveja tal aspecto no edital e na
minuta de contrato como exigéncia a ser satisfeita
durante a execugéo contratual, tendo presente a
irregularidade de se estabelecer tal condigéo
como requisito de habilitagdo. (TCU, Acérdao n°
2.913/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, DOU de 04.12.2009.)

Segundo a Corte de Contas, se a Administragdo exigisse
a certificagcdo dos profissionais alocados nos quadros da
empresa no momento da licitagédo, restringiria o carater
competitivo do certame, pois as empresas que nao
atendessem a esse critério precisariam contratar
profissionais para participar da licitagdo e, com isso,
incorreriam em despesas sem ter certeza acerca da
contratacdo. O risco de nao obter a receita decorrente do
contrato para fazer frente a despesa assumida seria o
fator inibidor da participa¢do na licitagéo.”

Ha também a manifestagdo do TCU em relagdo ao tema na Sumula n® 272 do TCU,

segundo a qual:

“No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que nédo sejam necessarios anteriormente a
celebragéo do contrato.”

Assim sendo, a jurisprudéncia é clara o quanto deve-se favorecer a concorréncia para

atender os principios norteadores da administragdo publica e fazer cumprir o Art. 31 da Lei

13.303/2016.

Considerando o Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba,

que limita as exigéncias sobre a qualificagdo técnica;
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Considerando que na licitagdo anterior do mesmo servico, as certificacdes ndo foram

solicitadas na fase de habilitagéo, e o servico foi prestado por 60 meses;

Considerando que as certificagdes solicitadas sdo a comprovagao de que a empresa

deteve treinamento para o manuseio, operagdo e manutencao no que tange a tais softwares;

Considerando que nao ha a necessidade de autorizagédo prévia dos fabricantes para
que seja dado a manutengao do software ora instalado, visto que estes foram adquiridos e pagos

em momento anterior;

Considerando que, as qualificagdes técnicas solicitadas acabam moderando o certame

a empresas que prestam servigo com afinidade ao objeto solicitado;

Considerando que o nao possuir um treinamento de UM fabricante de software nao
proclama a diminuicao ou limitagdo de qualidade ofertada em quaisquer prestagdes de servigo,

visto que uma empresa possa dispor de treinamentos e/ou certificagdes de outros fabricantes;

Considerando que para concluir um treinamento/certificacdo de um software depende

da agenda de terceiros (fornecedor);

Considerando que o edital prevé SANCOES E PENALIDADES, como adverténcia,
multa, rescisdo contratual e suspensao temporaria de participagdo em licitagdo pelo prazo de
até 2 (dois) anos para as empresas que ndo cumprirem as normas de licitagcdo e as obrigacées

contratuais assumidas, para preservar o ente publico;

Entendemos que nao deve prosperar AMBOS os pedidos da impugnante.

Esta area técnica sugere a publicacao deste parecer no sitio do Porto de Imbituba, na
sessao da presente licitagao para a cientificagao de todos os possiveis concorrentes do certame
e sugere que seja enviado para o setor juridico do Porto de Imbituba para analisar a presente

impugnacao e se achar conveniente e/ou oportuno, a manifestagéo juridica adequada.

Jorge Gustavo Sandoval Simao Thiago Freitas Pollachini
Gerente de Tecnologia e Automagéao Técnico Portuario
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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PARECER JURIDICO n. 211/2022 Imbituba, 27 de
Julho de 2022.
PIMB: 1442/2022

EMENDA: Analise de impugnacdo do Edital de
Pregdo Eletronico n® 26/2022. Contratacdo de
servicos de manutencdo em controle de acesso,
CFTV e outros servicos sob demanda, com
fornecimento de mao de obra, veiculo para trabalho
em altura e ferramentas.

Vem a este Departamento Juridico impugnacdo apresentada pela empresa
EAGLE SOLUCOES TECNOLOGICOS LTDA ao Edital n° 21/2022, cujo objeto é a
contratacao de servicos de manutencédo em controle de acesso, CFTV e outros servicos
sob demanda, com fornecimento de mao de obra, veiculo para trabalho em altura e
ferramentas

Em analise do conteudo eminentemente técnico da impugnacao de fls. 440-
449, entendo que o Parecer Técnico de fls. 451-461 deva ser acolhido, retificando-
se o Edital naqueles termos.

Dé-se ciéncia a impugnante quanto ao conteido da manifestacao da area
técnica.

Ante 0 exposto, este departamento juridico opina por_ndo acolher a impugnacéao
de fls. 440-449, mantendo-se o Edital em seus termos originarios.

Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131. da Constituicdo Federal de 1988 e o0 Artigo 8% do
Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou
na oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto

técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.
José Francisco Porto
Advogado
OAB/SC 44.198 [ {
SCPAR Porto de Imbituba S.A. " GOVERNO DE gy
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SCPAR SANTA
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 PR CATARINA
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- SCPAR PORTO DE IMBITUBA
”. "  GABINETE DA PRESIDENCIA

PORTO DE

IMBITUBA

Imbituba, 26 de julho de 2022

Sr Diretor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, informo para os devidos fins que este Porto lancou
licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, critério de julgamento MENOR PRECO
GLOBAL, para a CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM CONTROLE DE
ACESSO, CFTV E OUTROS SERVICOS SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, VEICULO PARA TRABALHO EM ALTURA E FERRAMENTAS, com sessdo do certame
marcada para as 09h, do dia 05 de agosto de 2022, tudo inserido no processo SGPE - PIMB n°
144272022, do qual citamos:

1. em 21 de julho de 2022, a empresa EAGLE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, impetrou
impugnacéo, fls. 440 a 449, alegando, sucintamente que:

em alteracdo promovida ao edital, por meio de republicacdo datada de 06/07/2022,
essa instituicdo modificou as condicbes de habilitacdo do presente certame e,
concomitantemente, inseriu_como_exigéncias ao futuro contratado certificacdes
técnicas que deverdo ser apresentadas no prazo de até 90 (noventa) dias apds
assinatura do ajuste contratual. Com tal atitude, considera uma indevida permissao
para que durante trés meses de contrato as atividades sejam prestadas pela
contratada sem certificagBes obrigatorias imprescindiveis. (grifo nosso)

2. 0 Departamento de Informatica e Automacao, em fls. 451 a 461, emite parecer opinando pela
manutencdo das condicdes editalicias, assim como ocorreu no processo licitatério que culminou
com o contrato vigente;

3. o Departamento Juridico, emite parecer em fls. 465 e 466, entendendo que:

Em anélise do conteido eminentemente técnico da impugnacéo de fls. 440-449,
entendo que o Parecer Técnico de fls. 451-461 deva ser acolhido, retificando-se o
Edital naqueles termos. Dé-se ciéncia a impugnante quanto ao conteldo da
manifestacao da area técnica.

Ante o0 exposto, este departamento juridico opina por ndo acolher a impugnacao
de fls. 440-449, mantendo-se o Edital em seus termos originarios. (grifos nosso)

Ocorre que, o0 sub item 9.2. prevé prazo para a assinatura de contrato e prazo distinto para
a apresentacdo de documentacdo necessaria ao desempenho dos termos contratuais:

9.2 — Convocacdao para assinatura do contrato:

9.2.1 -A SCPAR Porto de Imbituba S.A. convocara a licitante vencedora, que tera o
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da convocacdo, para assinar o
contrato.

9.2.2 -A licitante convocada poderd pedir prorrogacdo do prazo, por igual
periodo, para assinatura do contrato, desde que formulada no curso do prazo
inicial e alegado justo motivo, condicionado o atendimento do requerido a
aceitacdo dos motivos pela Contratante.

[...] (grifos nosso)
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Constata-se que, realmente, o instrumento convocatorio permite a possibilidade de empresa
sagrar-se vencedora, prestar o servico por até 90 (noventa) dias, sem comprovar através da
apresentacdo de certificados considerados necessarios pelo Departamento técnico para o bom
desempenho da prestacao de servico.

Apresenta-se aqui possibilidade que poderd ensejar desgastes administrativos a esta
Estatal, pois, hipoteticamente, uma empresa que sagrar-se vencedora no certame, devera assinar
0 contrato em até 3 (trés) dias apds acionada pela Administracdo assinar o contrato e no prazo de
até 90 (noventa) dias, ndo obter as certificacbes previstas no sub item, culminando:

1. narescinsdo contratual;

2. instauracdo de processo administrativo por inadimplemento da contratada;

3. acionamento de empresa remanescente por ordem de classificacdo que também ter4 o
prazo de 90 (noventa) dias para a apresentacao das certificacdes, e, com a possibilidade
desta também n&o obter as certificagbes.

Consequentemente, em ocorrendo a hip6tese apresentada, decorrerdo mais de 180
(cento e oitenta) dias e 0 processo nao estar findado.
Com o agravante que o atual contrato finda em 11 de janeiro de 2023!

Do exposto em fls. 471 a 472, este Assessor entende que a possibilidade que melhor se
apresenta, em razdo de que ha um contrato vigente, é a de exigir a apresentacéo de certificagbes
na data de assinatura contratual. E, verificar com o Departamento técnico se este prazo possa ser
reduzido para até 45 (quarenta e cinto) dias a contar da adjudicagcédo do Pregoeiro/CPL.

Em concordando, o presente deve ser devolvido a origem para retificacdo do Termo de
Referéncia e relangcamento do processo licitatério com reinicio da contagem de prazo.

cordialmente,

Jorge da Silva Prosddcimo
Assessor Geral
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PROCESSO: PIMB 1442/2022
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 021/2022
LICITAGAO ELETRONICA N° 942847

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO EM CONTROLE DE ACESSO,
CFTV E OUTROS SERVICOS SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
VEICULO PARA TRABALHO EM ALTURA E FERRAMENTAS

DECISAO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Pregao Eletrénico n® 021/2022, que tem por objeto
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM CONTROLE DE ACESSO, CFTV E
OUTROS SERVICOS SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, VEICULO
PARA TRABALHO EM ALTURA E FERRAMENTAS, interposta pela empresas EAGLE
SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA, CNPJ n° 0.794.976/0001-90.

1. Do Juizo de conhecimento da impugnac¢ao

A impugnacao foi encaminhada via e-mail em 21 de julho de 2022, portanto,
tempestivamente.

2. Do pedido

Sobre a impugnacdo apresentada pela empresa EAGLE SOLUGCOES TECNOLOGICAS
LTDA:

Em suma, alega a impugnante que o edital deve ser retificado em relacdo a exigéncia de
qualificagao técnica.

Sobre a qualificagdo técnica, nas palavras da impugnante:

III - DA IRREGULARIDADE III.1. Da Concessdo de Prazos —
Servicos Ininterruptos — Impossibilidade Técnica — Contrariedade
Normas a Vigentes.

Em alteracdo promovida ao edital, por meio de republicagdo
datada de 06/07/2022, essa instituicdo modificou as condi¢des de
habilitacdo do presente certame e, concomitantemente, inseriu
como exigéncias ao futuro contratado certificagdes técnicas que
deverdo ser apresentadas no prazo de até 90 (noventa) dias apds
assinatura do ajuste contratual:

“A CONTRATADA deverd, NO PRAZO DE ATE 90 DIAS
APOS ASSINATURA DO CONTRATO, apresentar os seguintes
certificados: a) Certificacdo vélida e atualizada do fabricante dos
dispositivos de bloqueio (catraca, torniquete ou cancela) da
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empresa DIGICON; b) Certificagdo vélida e atualizada, do ano
corrente do desenvolvedor do software de gerenciamento de
CFTV (VMS) SECUROS da empresa ISS - Intelligent Security
Systems; c) Certificacdo vélida e atualizada do desenvolvedor do
software de controle de acesso, Sénior, no que diz respeito a
integracdo, customizacgdo e suporte da versao atualmente utilizada
na contratante.”

Vale destacar que tais exigéncias, antes da retificacdo promovida
ao texto editalicio, eram e enquadradas pelo edital como requisitos
de habilitacio dos licitantes tamanha a sua importancia e
necessidade para fins de execucdo dos servigos licitados. Apesar
de surpreender a retirada de tais certificacdes como condicionantes
a participacdo no presente certame, causou ainda mais espécie o
fato de terem sido elas incluidas agora como documentos a serem
apresentados pelo futuro contratado ndo no ato de assinatura do
instrumento e inicio dos trabalhos, mas, sim, em até 90 (noventa)
dias, o que indica uma indevida permissdo para que durante trés
meses de contrato as atividades sejam prestadas pela contratada
sem certificacdes obrigatérias imprescindiveis, o que significa a
auséncia de uma equipe técnica com competéncia e hébil ao
atendimento da SCPar.

Expostas as suas razbes, a empresa requer o conhecimento e processamento da
Impugnacao, nos seguintes termos:

1)

2)

Pelo exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacdo, para que o
acréscimo promovido ao edital em 06/07/2022 com a concessado do prazo de 90
(noventa) dias apds a assinatura do contrato para apresentacdo de certificagbes
obrigatorias seja revisto para enquadra-las como documentacdo obrigatoria a ser
exigida a participagdo no procedimento licitatério, com base no inc. IV do art. 77 do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da SCPAR, lembrando-se sempre que a
legislacao especial determina o funcionamento sem interrupgcao dos sistemas.
Alternativamente, por argumentar, no minimo, caso assim entendam esses
Julgadores, deve se exigir as referidas certificagdbes como requisito obrigatério a ser
cumprido e apresentadoimediatamente pelo adjudicatario NO ATO DE ASSINATURA
DO CONTRATO, prevendo-se ainda, de modo expresso, penalidades severas ao
particular que nao as atenda.

3. Do mérito

Destaca-se que a SCPAR Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do Governo do

Estado de Santa Catarina, em seus processos licitatorios segue os procedimentos estabelecidos
pela Lei Federal n° 13.303/2016 e pelo seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

A fim de fundamentar este julgamento, foi solicitado Parecer da Area Técnica, Unidade

de Seguranga, Parecer Juridico da Geréncia Juridica da SCPAR Porto de Imbituba e
manifestacdo do Assessor Geral da Presidéncia, os quais seguem anexos a esta decisao.

Como fundamento da decisao, utilizo os argumentos de fato e de direito manifestados
pela Area Técnica, Setor de Tecnologia da Informacéo, fls. 0451 a 0461 do processo, pelo
Departamento Juridico, na forma do Parecer Juridico n® 211/2022, fls. 0465 a 0466, e
manifestacao do Assessor Geral da Presidéncia como se aqui estivessem inteiramente transcritos
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4. Decisao

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da competitividade,
da isonomia e da moralidade, conhecer a impugnacao interposta para, no mérito, DAR
PROVIMENTO PARCIAL, retificando-se o Edital 021/2022, nos termos da manifestagdo de
paginas 0471-0472 do processo.

Notifiguem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Fabio dos Santos Riera
Diretor Presidente
(assinado digitalmente)
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