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A SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A

REF.: PREGAO ELETRONICO N°026/2022- Licitacdo Eletrénica n® 946760: Contratacdo de
empresa especializada para a realiza¢do de levantamentos geofisico, geotécnico e projeto
basico visando o aprofundamento dos ber¢os 1 e 3 do Porto de Imbituba.

MAURICIO TORRONTEGUY CONSULTORIA E NEGOCIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 36.357.913/0001-07, sediada na Rua 1822,
330, Edificio Puerto Chicama Residence, Sala02, Bairro Centro, Balneario Camborit/ SC,
CEP 88.330-484, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vem apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 26/2022 em epigrafe, pelos
fatos e fundamentos que a seguir expoe:

I- DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Antes de tudo, cabe salientar que a Peticionante ¢ empresa licitante interessada no
presente processo licitatorio, tendo adquirido o edital supracitado, através do sitio eletronico
da SC PAR — Porto de Imbituba.

Nada obstante, ao analisar o instrumento convocatdrio, deparou-se com exigéncias que
devem ser reparadas para possibilitar o regular andamento do presente certame.

Desta forma, a presente impugnacao ao edital tem fundamento no item 7.1 do edital, que
assim estabelece:

“7.1 - Qualquer pessoa podera, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis da data fixada para a
realizacdo da sessdo publica, solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital,
atraves do e-mail licitacoes@portodeimbituba.com.br.”

Neste sentido, de acordo com a disposicao do edital, os eventuais licitantes interessados
poderdo até o quinto dia 1util antecedente a abertura da sessdo publica apresentar
esclarecimentos e/ou impugnacdo ao edital. Desta forma, considerando que a abertura da
sessdo esta prevista para o dia 26/07/2022 (terga-feira), o prazo final para protocolo ¢ dia
19/07/2022 (terga-feira).

Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticdo positivado na
Constituicao Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

[...] XXXIV - sd@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
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de poder; (grifo nosso).

Deste modo, a impugnagao interposta até o dia 19/07/2022 ¢ vélida e produzira efeitos
juridicos, razdo pela qual, requer-se o seu recebimento e processamento, com a publicagdo de
decisdao devidamente fundamentada.

I1 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O presente certame tem como objetivo a contratacdo de empresa para “Contratagdo de
empresa especializada para a realiza¢do de levantamentos geofisico, geotécnico e projeto
basico visando o aprofundamento dos bergos 1 e 3 do Porto de Imbituba”.

Dito isto, cabe registrar, que a Impugnante ¢ empresa especializada no ramo objeto da
referida licitacdo, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para a prestagao dos
Servigos nos termos propostos.

Todavia, o presente instrumento convocatorio dispde de exigéncias que ultrapassam o
razoavel para execugao do objeto, requerendo dos licitantes documentos comprobatorios que
ndo possuem relagdo com o servigo licitado, comprometendo a disputa e inviabilizando a
oferta de uma proposta extremamente vantajosa para realizagdo do objeto.

Nesta toada, ¢ necessario que se realize analise e ajustamento do instrumento
convocatorio para viabilizar a participagdo das empresas interessadas e garantir a correta
execucao do objeto pela proponente vencedora.

Portanto, com vistas aos fundamentos legais que aqui serdo expostos, requer-se desde ja
a readequagdo do instrumento convocatorio, a fim de permitir a ampla participacdo das
empresas que possuam expertise relacionada ao objeto do certame licitatorio, nos termos a
seguir:

A — DA COMPROVACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA DA
EMPRESA LICITANTE - ITEM 6.5.4., alinea C

O instrumento convocatdrio dispdes em seu item 6.5.4., alinea C, a seguinte disposi¢ao:

“Comprovagao de cadastro no Centro de Hidrografia da Marinha do Brasil - CHM,
nos quais atendam a NORMAN 25 para Levantamento Hidrografico categoria ""A"
- Ordem Especial, contendo no minimo 1 (Uma) Aut Cat Categoria "A' analisada

e aproveitada;

Pois bem, referido item do edital exige que as empresas licitantes apresentem
comprovacgao de seu cadastro junto ao CHM para Levantamento Hidrogrdfico categoria ""A"
- Ordem_Especial, contendo no minimo I (Uma) Aut Cat Categoria ""A" analisada e

aproveitada.

Ocorre que a exigéncia de levantamento hidrografico categoria “A” acima ¢
TOTALMENTE estranha ao objeto licitado. Vejamos:
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Os levantamentos hidrograficos que serdo realizados nos termos do Termo de
Referéncia tem como principal finalidade medir a profundidade em diversos pontos, a fim de
subsidiar o projeto basico visando o aprofundamento dos bergos 1 e 3, sendo este o escopo
principal desta licitacdo.

5.1.1, BATIMETRIA MULTIFEIXE CLASSE B, <"

A multifeixe serd capaz de medir a profundidade em diversos pontos simultaneamente, oferecendo
resultados mais rapidos e mais precisos na obtengao de valores de profundidade e possibilitando uma
cobertura muito mais rapida e de maior precisao.

Apos a execugao do servigo de batimetria deve-se apresentar a seguinte informacgao :

»  Relatdrio batimétrico com identificagao de diferentes tipos de fundo (consolidado/inconsolidado)

Por sua vez, ndo € necessario para o medir a produndidade a realizagdo de levantamento
hidrografico Categoria “A”, alids, nem mesmo o termo de referéncia faz essa exigéncia. Nota-
se do item 0206 da Norman 25, as finalidades obrigatorias associadas a um levantamento
hidrografico Categoria “A”:

0206 - FINALIDADE DOSLH

A finalidade a que se destina o LH deve ser expressa de forma clara e objetiva, por
ocasido do pedido de Autorizagdo para realiza-lo, conforme consta dos ANEXOSBe G.

As finalidades que se enguadrem neos segnintes propdsitos serfio, obrigatoriamente,
associadas a um LH classificads como Categoria “A”, uma vez gque podem subsidiar a
atnalizacio de documentos navticos:

a) Svbsidiar proposta de definicio ou alteraciio dos pardmetros operacionais de
navegagdo de portos e terminais portuarios, tais como: delimitagdo de canais de acesso, bacias de
evelucio e manobra; e definicio de calado maximo de operagio. Os LH realizados em portos e
terminais portuarios com este propdsite deverdo, obrigatoriamente, contemplar a batimetria
atnalizada dos bergos de atracagio;

b) Subsidiar projeto de estabelecimento ou alteragio permanente de anxilios a navegacio,
em Vias/areas navegavels, cartografadas e ndrografadas, de acordo com a NOEMAM-17/DHN;

¢) Atualizar batimetria com LH de “fim de dragagem” (pds-dragagem), em vias/dreas
navegavels, cartografadas e lndrografadas, de acordo com a NORMAM-11/DPC;

d) Geomreferenciar qualgquer cbra sobre, sob e s margens das AJB, em wvias/areas
navegaveis, cartografadas e ludrografadas, tal como: pontes, instalagdes portuarias. pieres, cabos,
dutos submarinos etc., de acordo com a NOEMAM-11/DPC:

e) Posicionar pontos notaveis e sinais de auxilios a navegagdo; e

f) Outras finalidades que possam afetar a seguranga da navegacio.

Nota-se que, os LHs Categoria “A” podem subsidiar a atualizagdo de documentos
nauticos, razao pela qual, sequer faria sentido a exigéncia em questdo em uma licitagdo que
visa a elaboracdo de projeto basico, posto que, primeiramente sao elaborados os projetos de
engenharia, obtidas licencas e realizada a obra, para somente entdo realizar um LH Categoria
“A”.

E no minimo estranha a inclusdo especificamente deste item no instrumento
convocatdrio, posto que em nenhum momento do termo de referéncia ¢ exigida a realizacao

de Levantamento Hidrografico categoria “A”, mas pelo contrario, exige-se batimetria
multifeixa CLASSE B.
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E compreensivel a exigéncia de inscrigio no CHM para as empresas participantes, tendo
em vista a necessidade de obtencdo de autorizagdo junto aos Orgdos competentes para a
realizagdo de levantamentos hidrograficos em Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Contudo, é
totalmente descabida a exigéncia de no minimo 1 (Uma) Aut Cat Categoria ""A" analisada e
aproveitada, haja vista que a comprovacao requerida ndo faz parte do escopo da presente
licitagao.

Estamos diante de uma exigéncia que extrapola o escopo dos servicos a serem
executados, e que, portanto, NAO DEVEM SER OBJETO DE EXIGENCIA dos licitantes.

Neste sentido, vejamos o que dispde a legislagdo acerca dos documentos de qualificagdo
técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em_caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

O Legislador ndo deixa dividas ao prever de forma expressa os documentos que devem
ser apresentados pelo licitante. Antonio Roque Citadini discorre acerca do referido dispositivo
legal:

"4 legislacdo trata de forma mais detalhada a matéria no que diz respeito a
qualificagdo técnica dos participantes da licitacdo, procurando limitar as
possibilidades de o administrador criar obstaculos objetivando reduzir o universo de
participantes e ferir a propria esséncia da competitividade. Pela lei - até por respeito
as normas constitucionais - o gestor publico deve garantir a mais ampla participagdo
na disputa licitatoria, reduzindo as exigéncias técnicas_aquelas absolutamente
indispensdveis para a execucdo do objeto licitado.” (in Comentdrios e Jurisprudéncia
Sobre a Lei de Licitagoes Publicas, pag. 258)

Nao ha justificativa plausivel para a exigéncia de levantamento hidrografico Categoria
“A”, uma vez que ndo se encontra no escopo dos servicos relacionados no Termo de
Referéncia.

Sendo assim, qualquer exigéncia que ndo se preste a comprovar a aptidao dos licitantes
em cumprir um futuro contrato, deve ser considerada inconveniente, e portanto, ndo deve ser
exigida!

Neste sentido, ¢ o que dispde o art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI da CF/88:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do_principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes puiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes
que_comprometam, restrinjam _ou_frustrem_o_seu_cardter _competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0_qual somente permitira _as exigéncias _de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Além disso, a exigéncia em questdo resultaria em uma reserva de mercado absurda, visto
que poucas empresas que executam o objeto licitado (Ievantamentos e projetos de engenharia),
detém levantamentos de categoria “A”, posto que usualmente sdo levantamento executados
para atualizacdo de documentos nauticos, € ndo para realizacdo de projetos de engenharia.

Por todo exposto, requer seja realizada revisdo do instrumento convocatorio, em especial
do item ora impugnado, posto que a sua permanéncia ¢ ILEGAL e contraria a selegdo da
proposta mais vantajosa para realizacao do objeto licitado, trazendo graves prejuizos a esta
Administracio.

III - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo autuada,

b)

d)

processada e considerada na forma da lei;

sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo a
alteracdo do edital para exclusdo do item ora impugnado.

Requer-se ainda, no caso de eventual alteracdo ou inclusdo de informagdo que altere
a confeccdo dos documentos e propostas, a devida republicacdo do edital com os
termos alterados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do artigo
21, da Lei 8.666/93.

Por fim, requer seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administragdo, conforme determina a legislagao vigente, no termo aprazado.
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Balneario Camborit (SC), 19 de julho de 2022.
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