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SCPAR PORTO DE IMBITUBA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO: PIMB 1049/2022
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 008/2022
LICITAGAO ELETRONICA N° 925934

OBJETO: Contratacao de empresa fornecedora de servigos de natureza continuada de seguranca
e vigilancia patrimonial.

DECISAO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Tratam-se de impugnagbes ao Edital de Pregao Eletrénico n°® 008/2022, que tem por
objeto a contratagdo de empresa fornecedora de servigos de natureza continuada de seguranga e
vigilancia patrimonial, interpostas pelas empresas VIGILANCIA TRIANGULO LTDA, CNPJ n°
79.894.168/0001-48, e B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP, CNPJ n°
05.765.061/0001-63.

1. Do Juizo de conhecimento da impugnac¢ao

Ambas as impugnagbes foram encaminhadas via e-mail em 13 de julho de 2022,
portanto, tempestivamente.

2. Do pedido

Sobre a impugnagao apresentada pela empresa VIGILANCIA TRIANGULO:

Em suma, alega a impugnante que o edital deve ser retificado em relagdo a trés
principais pontos: 1) vigilancia motorizada, 2) custos de treinamento e 3) condigbes de
participacao.

Sobre a vigilancia motorizada, nas palavras da impugnante:

Desse ponto tem-se 03 (trés) questdes que devem ser objeto de impugnacgao.

A primeira decorre do fato de que, tendo o objeto em sua esséncia vigilancia
motorizada, que envolve peculiaridade que evoca capacidade financeira e técnica
da empresa, parece-nos que a comprovagdo afeta a expertise técnica deve de
igual modo prever “vigilancia monitorizada”.

[...]

A segunda no sentido de que por haver fornecimento de veiculos para a entrega
do objeto, o contrato exige do licitante um capital de giro consideravel para a
implantacdo do contrato, mormente porque uma picape no Brasil ndo sai por
menos de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

[.]
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A terceira questao e também derivada da vigilancia motorizada decorre do fato de
que nao tendo o edital vistoria obrigatdria, o edital deve trazer informacgdes claras
€ objetivas relativas a execucgéo do objeto.

Sobre os custos de treinamento:

O primeiro ponto diz respeito ao fato de que o edital deve esclarecer se sera
permitida a composicao e repasse de custos para a Administragdo Publica relativa
ao treinamentos e capacitagao.

O edital permite dupla interpretacdo, mormente ao que indicar no item 14.6 que os
cursos poderao ser custeados pela Administragao.

O segundo ponto diz respeito ao fato de que o item 14.6 prevé que os
treinamentos deverdo ocorrer na folga dos empregados, mas devidamente
remunerados no referido periodo.

Nota-se que referida disponibilizagdo do empregado em curso, no periodo de folga
mas remunerado implica em revisao dos custos, isso porque havera 01 (um) ou
mais dias a mais de labor no ano, vale transporte e alimentagao do previsto, sendo
que deve ser esclarecido e devidamente previsto em edital se referidos custos
deverdo estar custeados e previstos em planilha ou remunerados a titulo de
reembolso, através de nota fiscal apartada?

Ainda, sobre as condig¢des de participagao:

No ponto, tem-se que estando a empresa licitante suspensa de licitar com
qualquer 6rgao da Federacdo, deve por consequéncia ser impedida de participar
da licitagao em tela.

Isso porque diferente do que previsto em edital, a penalidade de suspenséo do
direito de licitar estende seus efeitos para toda a esfera da Administracdo Publica.

Expostas as suas razbes, a empresa requer o conhecimento e processamento da
Impugnacgao, concedendo-lhe efeito suspensivo, nos seguintes termos:

a) Pela revisdo do item relativo a capacidade técnica de modo a incluir no item 6.5.4,
alinea “a.1” comprovagao de 20 (vinte) postos de vigilantes, bem como servicos de vigilancia
motorizada.

b) Pela revisao do item afeto a qualificagdo econémico-financeira, mormente porque o
edital exige da empresa um capital de giro para implantacdo de envergadura consideravel,
inclusive com fornecimento de veiculos, de modo que seja exigido do licitante demonstragédo de
patriménio liquido minimo, indice de endividamento ou comprovacéo de capital de giro ou capital
circulante de 16,66% derivado da férmula (Ativo Circulante - Passivo Circulante) ou indice de
endividamento.

c) Pela revisdo do edital de modo a apontar a quilometragem rodada por dia relativo as
rondas do veiculo picupe e moto, de quem sera a responsabilidade pelo custeio do combustivel
dos veiculos ou, se indica implicitamente, qual sera a provisdo que deve ser feita a titulo de
quilometragem, além de esclarecer se o veiculo picape deve ou nao ser de tragcao 4x4, o que
influencia diretamente no preco final do veiculo;

d) Pela revisao do edital de modo a esclarecer se cursos e treinamentos deverao ou nao
constar na composi¢ao dos custos, bem como esclarecer de que modo deve ser custeado e
aprovisionado a folga remunerada para fins de realizagao de cursos custeados pela Administragéao
consoante disposi¢ao do item 14.6;
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e) Pela revisdo do item 2 que trata das condi¢des de participagao, para fins de prever que
estara impedida de participar do processo empresas suspensas de licitar com a Administragao
Publica ou declaradas inidéneas.

f) Seja a empresa devidamente informada da decisdo administrativa.

Sobre a impugnacéo apresentada pela empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS:

Em suma, alega a impugnante que, referente aos indices contabeis exigidos para fins de
comprovacao da capacidade econbdmico financeira:

[...] as exigéncias da forma com que estdo estabelecidas, ou seja, exigindo apenas
e tdo somente indice de liquidez geral e grau de solvéncia ndo se prestam por si
sO para proteger a contratagao [...].

E sabido de outro lado que a Lei de Licitagbes estabelece uma certa
discricionariedade a ponto de permitir que os Editais utilizem os critérios contidos
no artigo 31 da Lei 8.666/93 limitando-se ao que ali expresso. Contudo, ndo cabe
a Comissao de Licitagdes abdicar de toda e qualquer salvaguarda administrativa a
ponto de permitir a participacao de licitantes sem estrutura econémica e solvéncia
suficientes para garantia a execucao de eventual contrato, mormente quando de
antemao ja é sabido que aquilo que o Edital prop&e é tido como ultrapassado pela
Administracgao.

[.].

Ja no que diz respeito a qualificagdo técnica, sobre o item 6.5.4 alinea “a”, do Edital,
alega a impugnante que:

Do que se extrai do atestado de capacidade técnica, comparando-se o edital
publicado anteriormente o retificado, o edital deixou de exigir a prova de
experiéncia técnica de 25 (vinte e cinco) vigilantes, passando a exigir 20 (vinte)
postos.

No ponto, requer-se pela reconsideracdo da decisdo, mormente porque a
quantidade exigida € menor do que 50% (cinquenta por cento) do efetivo licitado, o
que afronta disposi¢édo das decisdes do Tribunal de Contas da Unido

Expostas as suas razbes, a impugnante requer o conhecimento e processamento da
Impugnacgao, com os seguintes pedidos:

a) Pelo recebimento da presente impugnagao concedendo-lhe efeito suspensivo;

b) Que seja exigido a titulo de qualificagdo econdmico financeira, a comprovagdo dos
referidos indices: ILG - indice de Liquidez Geral => 1,0, ILC - indice de Liquidez Corrente => 1,0 e
GEG - Grau de Endividamento GEG =< 0,5;

¢) Que adote também os critérios financeiros: Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a
contratagéo; b) patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagao; e c)
patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados pela licitante com
a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagao;

d) Pela revisdo dos critérios relativos a capacidade técnica, de modo a exigir 50%
(cinquenta por cento) do efetivo de vigilantes;
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e) Pela revisdo do edital, de modo a incluir a exigéncia de comprovacéo de execugéo de
servigos por 03 (trés) anos;

f) Pela revisdo do critério a capacidade técnica, de modo que seja determinado que a
declaracao seja assinada pelo representante legal e pelo responsavel técnico da empresa.

3. Do mérito

Destaca-se que a SCPAR Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do Governo do
Estado de Santa Catarina, em seus processos licitatorios segue os procedimentos estabelecidos
pela Lei Federal n° 13.303/2016 e pelo seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

A fim de fundamentar este julgamento, foi solicitado Parecer da Area Técnica, Unidade
de Seguranga, e Parecer Juridico da Geréncia Juridica da SCPAR Porto de Imbituba, os quais
seguem anexos a esta decisao.

Como fundamento da decisao, utilizo os argumentos de fato e de direito manifestados
pela Area Técnica, Unidade de Seguranca, fls. 1042 a 1049 do processo, e pelo Departamento
Juridico, na forma do Parecer Juridico n® 194/2022, fls. 1052 a 1054, como se aqui estivessem
inteiramente transcritos

4. Decisao

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da competitividade,
da isonomia e da moralidade, conhecer as impugnagdes interpostas para, no mérito, NEGAR-
LHES PROVIMENTO, mantendo-se o Edital na forma a qual se encontra.

Notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Fabio dos Santos Riera
Diretor Presidente
(assinado digitalmente)
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PARECER JURIDICO n. 194/2022 Imbituba, 19 de
Julho de 2022.
PIMB: 1049/2021

EMENDA: Analise de impugnacdo do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 08/2022. Contratacdo de
empresa fornecedora de servicos de natureza
continuada de seguranca e vigilancia patrimonial.

Vem a este Departamento Juridico impugnacdes apresentadas pelas empresas
B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP (B&M) e VIGILANCIA TRIANGULO
LTDA (TRIANGULO) ao Edital n° 08/2022, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
fornecedora de servigos de natureza continuada de seguranca e vigilancia patrimonial.

Destaca-se que a SCPar Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do Governo
de Santa Catarina, deve seguir os procedimentos e regras da Lei Federal n°
13.303/2016, e ndo mais a Lei Federal n. 8.666/93.

Em analise da tempestividade na apresentacdo da impugnacao, verifica-se que,
de acordo com o 81° do art. 87, da Lei n° 13.303/2016, o prazo para que sejam
apresentadas as impugnacdes é de até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada para a
ocorréncia do certame (apresentacéo das propostas), in verbis:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos érgédos do sistema de controle
interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagéo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis

pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execucéo,
nos termos da Constitui¢ao.

8§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

Considerando que os setores desta Estatal por onde o processo tramitou néo
registraram o protocolo ou data do recebimento das impugnagdes, tenho elas por

tempestivas, até para que o certame tenha alguns esclarecimentos antes da sesséo.

DA ANALISE

GOVERNO DE

4
SCPAR Porto de Imbituba S.A.

)
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SCPAR SANTA
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A empresa B&M impugnou questbes relativas a qualificacdo econdmico
financeira, capacidade técnica e visita técnica.

Ja a empresa TRIANGULO requer a revisdo do item relativo a capacidade
técnica de modo a incluir no item6.5.4 , alinea “a.1” comprovacao de 20 (vinte) postos
de vigilantes, bem como servigos de vigilancia motorizada; revisdo do item afeto a
qualificacdo econdmico-financeira, mormente porque o edital exige da empresa um
capital de giro para implantacdo de envergadura consideravel, inclusive com
fornecimento de veiculos, de modo que seja exigido do licitante demonstracdo de
patrimdnio liquido minimo, indice de endividamento ou comprovacéo de capital de giro
ou capital circulante de 16,66% derivado da férmula (Ativo Circulante —Passivo
Circulante) ou indice de endividamento; revisdo do edital de modo a apontar a
guilometragem rodada por dia relativo as rondas do veiculo Picupe e moto, de quem sera
aresponsabilidade pelo custeio do combustivel dos veiculos ou, se indica implicitamente,
gual sera a provisao que deve ser feita a titulo de quilometragem, além de esclarecer se
o0 veiculo picape deve ou nao ser de tracdo 4x 4, o que influencia diretamente no preco
final do veiculo; revisdo do edital de modo a esclarecer se cursos e treinamentos deverao
ou ndo constar na composicao dos custos, bem como esclarecer de que modo deve ser
custeado e aprovisionado a folga remunerada para fins de realizacdo de cursos
custeados pela Administracdo consoante disposicao do item 14.6; revisdo do item 2 que
trata das condi¢des de participacdo, para fins de prever que estard impedida de participar
do processo empresas suspensas de licitar com a Administracéo Publica ou declaradas
inidéneas.

Considerando o conteudo técnico e detalhado da resposta da area técnica
de fls. 1042-1049, entendo que as impugnacdes ndo devam ser acolhidas,
mantendo-se o edital em sua integralidade.

Dé-se ciéncia as impugnantes quanto ao conteudo da manifestacées da
area técnica.

Ante 0 exposto, este departamento juridico opina por nao acolher as

impugnacdes de fls. 1016-1041, mantendo-se o Edital em seus termos originarios.
Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.
Destarte, a luz do art. 131, da Constituicdo Federal de 1988 e o Artigo 8% do

Regulamento Interno de Licitacdes, incumbe a esta Geréncia Juridic%prestar consultoria

GOVERNO DE

SCPAR Porto de Imbituba S.A.

)
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SCPAR SANTA
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sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou
na oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto
técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.

José Francisco Porto
Advogado
OAB/SC 44.198
SCPar Porto de Imbituba S.A.

4
SCPAR Porto de Imbituba S.A. GOVERNO DE

] .
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SCPAR SANTA
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= DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE OPERACOES
IMBITUBA  DEPARTAMENTO DE SEGURANCA PORTUARIA

OFICIO N° 2014/2022 Imbituba, 15 de julho de 2022

Demanda-se deste departamento, manifestacdo técnica quanto a solicitagdo de
impugnagado ao edital de pregao eletronico 008/2022, que tem como objeto a contratagéo de
servicos especializados de seguranca e vigilancia patrimonial. A solicitagcdo foi interposta pela
empresa.

DO PEDIDO

A impugnante faz uma série de apontamentos e solicitagoes, listados abaixo:

a) Exigéncia de comprovacdo de experiéncia no fornecimento de “vigilancia
motorizada”, considerando que este é parte do escopo do objeto de contratacao;

b) Inclusdo de demonstragao de patriménio liquido minimo, indice de endividamento,
ou comprovacédo de capital de giro ou circulante, considerando o custo de
investimentos do edital;

c) Apontamento da quilometragem rodada por dia na picape e nas motocicletas
utilizadas pelos rondantes, além de especificar o tipo de tracdo da picape,
considerando a implicacao destes itens no valor da proposta;

d) Esclarecer se os cursos e treinamentos deverdo ou ndo constar na composigcao de
custos, além de esclarecer de que modo seréo custeados os gastos com a situagao
apontada no item 14.6 do Edital.

e) Revisdo do item 2, que trata das condi¢cdes de participacdo, de modo a prever
impedimento de participagado no certame, de empresas que estejam suspensas de
licitar com a administracao publica, ou declaradas inidéneas.

MANIFESTAGAO TECNICA

Segue-se as consideragdes do departamento, analisando os apontamentos da empresa
do ponto de vista técnico, pontuando individualmente os itens colocados em questéo.

a) Exigéncia de comprovagido de experiéncia no fornecimento de “vigilancia
motorizada”, considerando que este é parte do escopo do objeto de contratagao;

N&o é necessario requerer esse tipo de exigéncia, considerando que o que faz diferenca
aqui ndo é a experiéncia da empresa com esse tipo de atividade, mas sim do colaborador que
desempenhara a funcgao, esse fato é observavel quando o CCT da categoria nao diferencia
vigilancia de vigilancia motorizada.

Sendo assim, o termo de referéncia ja prevé experiéncia minima para o colaborador que
venha a desempenhar esta fungéo:
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“8.4. Os funcionarios indicados para os postos de chefe de equipe, devem possuir CNH do
tipo AB, e ter no minimo 2 anos de experiéncia comprovada como vigilante, demonstrar dominio e
aptiddo exemplares na sua fun¢do, sendo sua designag¢do avaliada pelo chefe da guarda. ”

Qualquer empresa teria capacidade de contratar profissionais habeis e que se enquadram
nos requisitos necessarios ao desempenho do trabalho, e inovar na inclusdo de um comprovante
de capacidade técnica em uma funcao que sequer é descrita no CCT da categoria, seria restringir
a competitividade do certame.

b) Inclusdao de demonstragdgo de patriménio liquido minimo, indice de
endividamento, ou comprovagao de capital de giro ou circulante, considerando
o custo de investimentos do edital;

Entende-se que, considerando a previsao contratual de 60 meses, qualquer empresa
poderia organizar-se financeiramente para atender o objeto contratual, considerando a seguranca
juridica trazida por um contrato deste vulto com uma estatal do porte da SCPAR Porto de Imbituba.
Criar mais um requisito seria, novamente, restringir a competitividade do certame. Apesar das
consideracdes colocadas, observa-se que este item vai além do objeto em que este departamento
possui competéncia de deliberar.

c) Apontamento da quilometragem rodada por dia na picape e nas motocicletas
utilizadas pelos rondantes, além de especificar o tipo de tragdo da picape,
considerando a implicagcao destes itens no valor da proposta;

A previsdo de rodagem das motocicletas € em média 100km/dia e a picape 30km/dia.
Apesar da colocagao sobre apontamento da quilometragem ser pertinente, ndo ha necessidade de
impugnacao do edital, apenas da publicidade da informagéao requisitada.

Ja sobre a tragao da picape, néo foi especificado propositalmente, pois nao verificamos
necessidade do veiculo possuir tragdo nas quatro rodas. E factivel que seja citado em edital apenas
0 que é requerido.

d) Esclarecer se os cursos e treinamentos deverao ou nao constar na composigao
de custos, além de esclarecer de que modo serao custeados os gastos com a
situacao apontada no item 14.6 do Edital.

Para entender do que trata-se esse apontamento, é importante destacar exatamente o que
prevé o termo de referéncia:

“14.1. Conforme exigido pelo Plano de Seguranca Portuaria (PSP) do Porto de Imbituba, a
CONTRATADA devera realizar anualmente o plano de capacitacdo dos vigilantes, com registros
escritos e fotograficos, conforme periodicidade minima discriminada na tabela abaixo:

Atividade Periodicidade
Treinamento semestral
Exercicio anual
Simulado trimestral
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14.2. As atividades acima descritas serao integralmente custeadas pela
CONTRATADA, devendo cumprir todos os requisitos definidos no PSPP do Porto de Imbituba.

14.4. As atividades de capacitagdo previstas no Plano de Seguranga, ndo excluem a
obrigagcdo da CONTRATADA em fornecer outros tipos de treinamento, capacitagcdo ou atualizagdo
exigidos por outros instrumentos normativos, os quais também serdo integralmente custeadas
pela CONTRATADA. Assim, cabera a CONTRATADA, as suas expensas, cumprir o disposto
na Lei estadual n. 16.003, de 25 de abril de 2013. (Grifo nosso) ”

O proprio termo de referéncia esclarece que as atividades previstas no item 14.1 e 14.4
serdo custeadas pela CONTRATADA, conforme explicitamente definido.

Ja o item 14.6 rege uma outra situagéo, diferente das anteriores, onde a propria
Administragado Portuaria podera ministrar treinamentos:

“14.6. Poderao ser organizados treinamentos custeados pela CONTRATANTE, a
exemplo de modificagbes no Plano de Seguranca Portuaria ou modificagbes em normas
administrativas, que afetem o trabalho dos vigilantes ou alterem qualquer aspecto da seguranca
portuaria. Na ocasiao da realizacdo dos treinamentos ocorrer em dia de folga do vigilante, este fara
jus a todos os beneficios previstos em lei, como se estivesse trabalhando, durante o periodo de
treinamento. (Grifo nosso) ”

Primeiramente, destaca-se que, diferente do apontado pela impugnante, os treinamentos
citados nao deverao ocorrer nas folgas, o TR apenas determina que, caso isso ocorra, o trabalhador
fara jus a qualquer beneficio devido.

Ainda sobre esse tipo de treinamento, o termo de referéncia aponta que tal situagao podera
ocorrer, ou seja, diferente dos itens anteriores, onde é possivel definir-se um cronograma e
periodicidade minima, neste caso, os treinamentos serdo realizados apenas em situacdes
especificas, como mudanga no Plano de Seguranga, ou demais legislagdes, normas ou situacdes
que possam trazer impactos diretos a rotina de trabalho dos vigilantes, logo, tal situagéo deve ser
tratada como uma excepcionalidade.

Caso ocorra tal fato, como ja descrito no item 14.6, as despesas serdo custeadas pela
contratante, pois entende-se que tal excepcionalidade é gerada sob responsabilidade da
administracdo portuaria. Cabe entdo a contratada o mero calculo e repasse dos custos.

e) Revisdo do item 2, que trata das condi¢des de participagao, de modo a prever
impedimento de participagao no certame, de empresas que estejam suspensas
de licitar com a administragdo publica, ou declaradas inidoneas.

A lei 13.303 define claramente os critérios de impedimento de participacdo em licitacoes e
contratagdes publicas:

“Art. 38. Estara impedida de participar de licitagbes e de ser contratada pela empresa
publica ou sociedade de economia mista a empresa: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social
seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade
federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto
perdurarem os efeitos da san¢ao;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidénea;
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V - cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea;
VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangéo;

VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangéo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao de vinculo
de mesma natureza, de empresa declarada inidénea. ”

Logo, cumprindo com o estabelecido em lei, ha a seguinte previsdo em edital:

“6.5.5.1 — Declaragao de Cumprimento de Requisitos de Habilitagcdo, na forma do Anexo Il
ao Edital. A declaragdo deve estar assinada por representante legal da empresa, devidamente
identificado, ou por procurador com poderes para emitir tal declaragdo. A Declaragdo de
Cumprimento dos Requisitos de Habilitagdo contempla: a) Declaracdo de atendimento dos
requisitos de habilitacdo; b) Declaracdo de confidencialidade; c¢) Declaragcdo referente a
inexisténcia de impedimento a contratacdo, nos termos do artigo 38 da Lei n° 13.303/16,
e da Lei Estadual n° 16.493/14; d) Declaragcdo de autenticidade de informagbes e documentos,
e) Declaracao de atendimento a Politica Anticorrupgdo e d) Declaragcdo de confidencialidade em
relacdo ao Plano de Seguranga Publica Portuaria.(grifo nosso)”

Sendo assim, fica claro que o edital ja cumpre com a solicitagdo da impugnante.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando as réplicas fundamentadas por este departamento, julgando-se do critério
unicamente técnico da solicitacdo de impugnacao sugere-se negar o provimento da impugnagao.

Séo estas as consideragdes do Departamento de Seguranga.

Sandro Cassol Bainha
Chefe do Departamento de Seguranga
SCPAR Porto de Imbituba

Péag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001049/2021 e o c6digo S6027PFB.

[EEY
o
D
63



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: S6027PFB

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SANDRO CASSOL BAINHA em 18/07/2022 as 15:03:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 25/02/2019 - 17:43:51 e vélido até 25/02/2119 - 17:43:51.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEINQI8xMzc3MVB8wWMDAWMTAOOV8xMDQ5XzIwMjFfUzYwMjdQRkI= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001049/2021 € 0 c6digo S6027PFB
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




_  SCPAR PORTO DE IMBITUBA
= DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE OPERACOES
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OFICIO N° 2021/2022 Imbituba, 18 de julho de 2022

Demanda-se deste departamento, manifestacdo técnica quanto a solicitagdo de
impugnacgao ao edital de pregao eletrdnico 008/2022, que tem como objeto a contratacdo de
servicos especializados de seguranca e vigilancia patrimonial. A solicitagcdo foi interposta pela
empresa B&M Servicos Especializados EPP.

DO PEDIDO

A impugnante faz uma série de apontamentos e solicitagdes, listados abaixo:

a) Que seja exigido a titulo de qualificagdo econdmico financeira, a comprovagéao dos
referidos indices aprovados pelo TCE /SC, quais sejam, ILG — indice de Liquidez
Geral => 1,0, ILC - Indice de Liquidez Corrente => 1,0 e GEG — Grau de
Endividamento GEG =< 0,5

b) Pela revisdo dos critérios relativos a capacidade técnica, de modo a exigir 50%
(cinquenta por cento) do efetivo de vigilantes.

c) Pela revisao do edital, de modo a incluir a exigéncia de comprovagao de execugao
de servicos por 03 (trés) anos;

d) Pela revisao do critério a capacidade técnica, de modo que seja determinado que a
declaracao seja assinada pelo representante legal e pelo responsavel técnico da
empresa.

MANIFESTAGAO TECNICA

Segue-se as consideragdes do departamento, analisando os apontamentos da empresa
do ponto de vista técnico, pontuando individualmente os itens colocados em questéo.

a) Que seja exigido a titulo de qualificagdo econdémico financeira, a comprovagao
dos referidos indices aprovados pelo TCE /SC, quais sejam, ILG — indice de
Liquidez Geral => 1,0, ILC — indice de Liquidez Corrente => 1,0 e GEG — Grau de
Endividamento GEG =< 0,5;

Primeiramente, ao que verifica-se, a IN 02 de 2018 foi revogada em 2017, pela IN 05/2017,
sendo que, mesmo se estivesse vigente, ela sequer possui aplicagdo a SCPAR Porto de Imbituba,
pois ja em seu artigo primeiro, define que aplica-se apenas a contratagdes por 6rgaos ou entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, conforme demonstrado abaixo:
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008
(Revogada pela IN n° 5, de 26 de maio de 2017)

Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacao de servicos, continuados ou nao.
Publicado em 16/01/2010 00h00 | Atualizado em 04/09/2020 18h45 Compartilhe f L J (9

Versao compilada da Instrugao Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 alterada pela Instrucado Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009, Instrucao
Nermativa n® 4 de 11 de novembro de 2009, Instrucac Normativa n® 5 de 18 de dezembro de 2009, Instrugac Normativa n° 6 de 23 de dezembro de 2013,

Instrucdo Normativa n® 3, de 24 de junho de 2014 e Instrugao Normativa n® 4 de 19 de marco de 2015. (Revogada pela IN n° 5, de 26 de maio de 2017)

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ, no uso das atribuicdes que
lhe confere o Decreto no 8189, de 21 de janeiro de 2014, e considerando o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lein® 10.520, de 17 de julho
de 2002, no Decreto n® 2.271. de 7 de Julho de 1997, no Decreto n® 1.094, de 23 de margo de 1994, no Acordac TCU n® 2798/2010 - Plenario e no Acordao
TCU ne 1214/2013 - Plenario, resolve

Art. 1° Disciplinar a contratacao de servicos, continuados ou nao, por orgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG

Mesmo se entrassemos no mérito de analisar a IN 05/2017, que revogou a normativa citada
pela impugnante, esta instrugdo também n&o possui aplicagdo a SCPAR Porto de Imbituba, por
disciplinar contratagdes para realizagao de tarefas executivas de execugao indireta, por 6rgaos da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/05/2017 | Edigdo: 100 | Secao: 1 | Pagina: 90
Orgéo: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/SECRETARIA DE GESTAO

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

Dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimentode contratacac de
servicos sob o regime deexecucao indireta no ambito da
AdministracaoPublica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAOC DO MINISTERIO DOPLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso dasatribuicées que lhe confere o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de2017. e o Decreto n°
1094, de 23 de marco de 1994, considerando odisposto na Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993. na Lei n°
10.520.de 17 de julho de 2002, no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro del967, e no Decreto n® 2271 de
7 de julho de 1997, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As contratacoes de servicos para a realizacao detarefas executivas sob o regime de
execucao indireta, por orgados ouentidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.observarao, no que couber:

Logo, mesmo sem entrar no mérito técnico do assunto, que foge a expertise deste
departamento, nota-se que o pleito ndo é aplicavel a SCPAR Porto de Imbituba.
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b) Pela revisdo dos critérios relativos a capacidade técnica, de modo a exigir
50% (cinquenta por cento) do efetivo de vigilantes.

E muito curiosa a solicitagdo da empresa quando compara-se com a propria
fundamentagao interposta, uma recomendacdo do TCU que informa a ilicitude em solicitar
quantitativo superior a 50% do quantitativo pretendido, ou seja, o oposto do que se pede pela
impugnante:

Contratagdo de projetos de obra puiblica: 1 - E ilicita a exigéncia de niimero
minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixacdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto
recomende o estabelecimento de fais requisitos

Logo, resta-se comprovada a seguranga administrativa e juridica em manter-se o efetivo ja
determinado em edital.

c) Pelarevisao do edital, de modo a incluir a exigéncia de comprovacgao de
execugao de servigos por 03 (trés) anos;

Apesar da empresa fazer a solicitacdo, ndo faz qualquer tipo de fundamentagao para
embasar o que solicita-se, porém, em impugnagao anterior interposta pela mesma empresa, ja foi
respondido o mérito:

“Entendemos que os 3 (trés) anos de comprovacédo de capacidade técnica requeridos pela
empresa S&o excessivos, e acabardo resultando em uma vedacéo de diversos possiveis licitantes,
fato que pode inclusive ser encarado como direcionamento da licitagdo. ”

Ressalta-se que este departamento desconhece a existéncia de qualquer instrumento legal
aplicavel a SCPAR Porto de Imbituba que determine um prazo de execugdo tao alto para
comprovacgao de capacidade técnica.

d) Pela revisao do critério a capacidade técnica, de modo que seja determinado
que a declaragao seja assinada pelo representante legal e pelo responsavel
técnico da empresa.

Novamente nao é realizada qualquer fundamentacgao, também nao especifica-se qual é a
declaracao citada, sendo impossivel entender o pleito, logo, desconsidera-se a solicitagao.

CONSIDERAGOES FINAIS
Considerando as réplicas fundamentadas por este departamento, julgando-se do critério

unicamente técnico da solicitacdo sugere-se negar o provimento da impugnacgao.
Sao estas as consideragdes do Departamento de Seguranga.
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Sandro Cassol Bainha
Chefe do Departamento de Seguranga
SCPAR Porto de Imbituba
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