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PARECER JURIDICO n. 139/2022 Imbituba, 23 de Maio de 2022
PIMB 789/2022

EMENTA: Pregdo Eletronico n® 11/2022. Recurso
Administrativo em face de habilitagdo e classificacao
em certame. Contratagdo de empresa fornecedora de
servigos de natureza continuada de operagdao de
circuito fechado de televisdo (CFTV) e comunicacgao.

Trata-se da andlise de Recurso Administrativo interposto pela licitante PF
SERVICOS TERCEIRIZADOS (PF) em face da decisao nos autos do Pregéo n 11/2022 que
julgou habilitada e classificada a empresa VIGILANCIA TRIANGULO LTDA (TRIANGULO).

A empresa PF recorreu resultado do resultado da Licitagdo que terminou por
declarar vencedora a empresa TRIANGULO, arguindo algumas inconsisténcias em sua
proposta equalizada, uma vez que a proposta de precos equalizada n&do considerou a
totalidade dos itens obrigatérios, como esculpido no edital, quais sejam, tributos, impostos,
taxas, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, seguros, lucro, uniformes,
alimentagao, transporte, plano de assisténcia médico-hospitalar e odontolégica e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto, conforme devidamente disciplinado no
corpo do edital, em especial no item 4.1.4.3 e 54; que os custos, como plano de
assisténcia médico-hospitalar e odontolégica, Adicional de Insalubridade, Treinamento e
Reciclagem de Pessoal, entre outros, ndo constam da proposta equalizada; alega uma série
de descumprimento de principios setoriais, tais com isonomia e vinculagéo ao instrumento

convocatorio.

Em contrarrazdes, a empresa TRIANGULO arguiu que a os itens indicados pela
Recorrente, quais sejam assisténcia médico-hospitalar e odontolégica e Treinamento e
Reciclagem de Pessoa sdo custos eventualmente contemplados na taxa de administragcéo
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da empresa, nao devendo ser repassado para a Administracdo Publica; que o posto ja faz
jus ao adicional de periculosidade e nao insalubridade, conforme arguida pela Recorrente, e
que este adicional de periculosidade ja estaria incluso na tabela; requer o improvimento do

recurso e a manutencao de sua proposta.

A area técnica, ao ser consultada sobre os questionamentos no Recurso
Administrativo, relatou que “as razdes apresentadas dizem respeito aos procedimentos
administrativos relacionados ao processo licitatorio e ao edital em si, e ndo ao termo de
referéncia, caso em que nao seria cabivel a emissdo de parecer técnico do departamento.

Caso haja duvidas, recomendo o encaminhamento ao setor juridico para parecer.”

Em sintese, estes sdo os fatos.
Passo a analisar.
Nao assiste razao a recorrente.

A principio, cabe esclarecer que a area técnica tem ou deveria ter o
conhecimento suficiente para opinar sobre a Planilha de custos da licitante, uma vez que
passara fiscalizando-a, potencialmente, pelo longo prazo de 5 anos, o que demanda
conhecimento aprofundado do objeto contratual.

Entendo que a planilha da licitante vencedora, TRIANGULO, encontra-se dentro
dos moldes padrdes e regulares aceitos pelo Edital.

O que, de fato, importa para a Estatal é o valor global da Proposta. Embora seja
obrigacdo de os licitantes discrimarem os custos indiretos da proposta em planilhas
analiticas, qualquer eventual irregularidade podera ser corrigida, desde que se mantenham
os valores globais da proposta.

Cabe citar o item 5.3 do Edital para esclarecimentos:

5.3 - Constatado erro de preenchimento na proposta de
preco do licitante, o pregoeiro podera solicitar a
readequacao da proposta, desde que mantido o valor global
ofertado.
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Valido, citar também, ainda que a titulo ilustrativo, a previsdo da Instrugao

Normativa n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento:

ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

7.9. Erros no preenchimento da planilha nao sao motivos
suficientes para a desclassificacao da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da contratacao.

Quanto ao adicional, foi especificado na planilha da TRIANGULO o adicional de
periculosidade; o treinamento e reciclagem tratam, de fato, de questdes relacionadas a
administracdo interna da empresa, a teor do proprio acordao citado pela recorrida; os itens
de assisténcia médico-hospitalar e odontolégica somente serado incluidos se houver, de fato,
0 beneficio.

Ante o exposto, este Departamento Juridico opina pela improvimento do
Recurso Administrativo em exame.

Cabe registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131+ da Constituicdo Federal de 1988 e do Artigo 8° do

Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria

1 CF/88, DA ADVOCACIA PUBLICA, Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo
gue, diretamente ou através de 6érgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

2 Art. 82. As minutas de editais de licitacdo, bem como dos instrumentos contratuais,
serdo previamente examinadas e aprovadas pela Area Juridica da SCPar Porto de
Imbituba.

(...)

§29 A analise juridica tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores para a pratica do ato em exame, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito
técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.
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sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto
técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.

JOSE FRANCISCO PORTO

Advogado
OAB/SC 44.198
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